URBANISME POUR UN
DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL DURABLE EN
AFRIQUE :

INTEGRER LA NATURE ET
LA POPULATION DANS LES
VILLES

LUC GNACADJA & OLIVER HILLEL
Avril 2024

3 EXPERTISE
£ FRANCE
tlmm

. z
5 EQ -IS‘“‘I» * : :
2020 - g GROUPE AFD
Funded
the European Union




CREDITS

Publication: Post-2020 Biodiversity Framework - EU Support Project

Auteurs:
¢ Luc Gnacadja
e OQOliver Hillel

Traduction:

o Cette publication a été traduite grace au soutien financer de I’Association internationale de maires
francophones (AIMF)

e \éronique Litet, traductrice

Edition:

e M. Burgess

e Danaé Moyano-Rodriguez
e Hugo Rivera Mendoza

Mise en page:
e Danaé Moyano-Rodriguez

Copyright: ©2024 Post-2020 Biodiversity Framework - EU Support Project. Cette publication peut
étre citée sans autorisation préalable a condition que la source soit mentionnée.

Comité technique de suivi

Expertise France:

e Danae Moyano-Rodriguez, Post-2020 Biodiversity Framework - EU Support Project
¢ Hugo Rivera Mendoza, Post-2020 Biodiversity Framework - EU Support Project

¢ Nicolas Thomas, Post-2020 Biodiversity Framework - EU Support Project

Financement: Ce rapport a été réalisé avec le soutien du Projet Post-2020 Biodiversity Framework -
EU Support (NDICI CHALLENGE / 2022 / 431-864), financé par la Commission européenne mis en
ceuvre par Expertise France.

Son contenu reléve de la seule responsabilité de ses auteurs et ne reflete pas nécessairement
’opinion de I'Union européenne, Expertise France ou tout-e expert-e consulté-e dans le cadre de son
élaboration.

Le Projet Post-2020 Biodiversity Framework - EU Support vise a soutenir des solutions de
transformation concrétes pour la mise en ceuvre efficace du Cadre mondial pour la biodiversité
Kunming-Montréal (GBF), tragant ainsi une voie ambitieuse pour atteindre la vision mondiale d’'un
monde vivant en harmonie avec la nature d’ici 2050.

Pour en savoir plus sur le projet et ses activités, consultez le site web du projet
www.4post2020bd.net et les réseaux sociaux https://twitter.com/4Post2020BD et https://
www.linkedin.com/company/4post2020bd.



http://www.4post2020bd.net
https://twitter.com/4Post2020BD
https://www.linkedin.com/company/4post2020bd
https://www.linkedin.com/company/4post2020bd

TABLE OF CONTENTS

ABREVIATIONS ET ACRONYMES
A PROPOS DES AUTEURS
METHODOLOGIE

SOMMAIRE

1. POURQUOI LES VILLES ET LA NATURE ? POURQUOI MAINTENANT ?
POURQUOI L’AFRIQUE ?
1.1 L’'urgence d’'une qualité de vie et d’'une croissance inclusive et durable
pour les populations africaines
1.2 La planification et la gouvernance urbaines en Afrique : les dernieres
évolutions
1.3 Le potentiel de transformation des villes africaines
1.4 Villes et biodiversité : action infranationale et locale

2. CARACTERISTIQUES ET ENJEUX DU ROLE DE LA NATURE DANS L’'UR-
BANISATION AFRICAINE
2.1 Appréhender les défis et les opportunités de l'urbanisation en Afrique,
ou comment trouver un équilibre entre nature et population
2.2 Caractéristiques du panorama de l'urbanisation en Afrique : défis et
grandes tendances

3. CAPACITE POUR LA PLANIFICATION ET LE DEVELOPPEMENT URBAINS
EN AFRIQUE
3.1 Autonomiser I'Afrique : mobiliser les compétences locales pour un
développement urbain durable
3.2 Organisations compétentes

4. TRANSFORMATION ET DE STABILITE DE LA GOUVERNANCE UR-
BAINE EN AFRIQUE

4.1 Rendre les informalités officielles

4.2 Intégrer le lien avec la filiere agroalimentaire, ou les interactions entre
alimentation, eau, énergie et santé, comme outil d’équité dans I'urba-
nisme et 'aménagement du territoire

4.3 Le rble de I'innovation

4.4 Repenser les instruments et le langage de la planification et de la gou-
vernance territoriales et urbaines pour adopter une démarche d’appro-
priation par les pouvoirs publics et la société

4.5 Projet de développement accéléré du leadership pour les centres, les
organismes et les gouvernements concernés : encadrement, accompa-
gnement et formation des décisionnaires d’aujourd’hui et de demain

CONCLUSION
BIBLIOGRAPHIE
ENTRETIENS ET CONTRIBUTIONS

10
1

14

14

17

22

22

24
26

28
31

32
34

37

39
40
42



ABBREVIATIONS &
ACRONYMS

AFD = Agence frangaise de développement

BAD = Banque africaine de développement

CAHF = Centre pour le financement du logement abordable en Afrique

CDB = Convention sur la diversité biologique

CDB COP= Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique (CdP CDB)

CDB COP 15 = quinzieme réunion de la Conférence des Parties a la Convention sur la diversité bio-
logique

AfE = adaptation fondée sur les écosystemes

ESG = environnement, social et gouvernance

FAO = Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
FEM = Fonds pour I'environnement mondial

ICLEI = Conseil international pour les initiatives écologiques locales

IPBES = Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les ser-
vices écosystémiques

GIEC = Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
Tl = technologie de I'information

UICN = Union internationale pour la conservation de la nature

NBS = solutions fondées sur la nature

NELCA = réseau d’excellence sur la gouvernance fonciere en Afrique
OCDE = Organisation de coopération et de développement économiques
SCDB = Secrétariat de la Convention sur la diversité biologique

ODD = objectif de développement durable

CSAO = Club du Sahel et de I'’Afrique de 'Ouest

TNFD = Le groupe de travail sur les informations financiéeres liées a la nature
ONU = Organisation des Nations Unies

PNUD = Programme des Nations Unies pour le développement

PNUE = Programme des Nations Unies pour 'environnement



A PROPOS DES AUTEURS

Luc Gnacadja, originaire de Cotonou, dirige une société de conseil en architecture et en urba-
nisme. Reconnu a I'échelle mondiale en tant qu’expert et communicateur en matiere de gouver-
nance du développement durable, ses connaissances se refletent dans ses écrits, qui promeuvent
le développement foncier et urbain durable, en particulier en Afrique. Son travail plaide en faveur
du réle des villes comme moteurs du développement durable. Son axe de travail porte notamment
sur les stratégies visant a remédier aux disparités spatiales, a transformer le caractére informel
des villes en atouts dynamiques pour la transformation et le renouveau, et a renforcer les inter-
connexions ville-campagne. La mise en ceuvre de réformes des dépenses publiques respectueuses
de 'environnement sous son mandat de ministre de 'Environnement et du Développement urbain
au Bénin lui a valu le « Prix vert de la Banque mondiale » en 2002. En qualité de Secrétaire exécu-
tif de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification (UNCCD) de 2007
a 2013, il a dirigé une phase importante de la collaboration interconventions, notamment en plai-
dant pour un développement durable des terres. Il a joué un réle de précurseur dans la mise en
ceuvre du concept de neutralité en matiere de dégradation des terres (NDT), qui fait désormais
partie intégrante du programme de développement de 2030.

Né a Sdo Paulo, au Brésil, Oliver Hillel a travaillé pour des Etats, des ONG, 'ONU et le secteur
privé. Il a été directeur des programmes d’écotourisme & Conservation International, coordinateur
des programmes de tourisme au SENAC (service brésilien de formation professionnelle) et au
PNUE, et responsable d’équipe d’un projet de 17 millions de dollars dans le nord de Palawan, aux
Philippines. Il a travaillé pendant 16 ans comme chargé de programme au Secrétariat de la Con-
vention sur la biodiversité & Montréal, sur les questions de gouvernance infranationale des inter-
connexions ville-campagne pour I'économie verte et bleue, et de gestion durable des destinations
touristiques. Il est membre du réseau d’experts du Centre mondial d’excellence des destinations
(CED) associé a I'Université du Québec a Montréal, et membre affilié de I'Organisation mondiale
du tourisme. Ses travaux récents portent sur la planification et la conception urbaines fondées
sur la nature, la gouvernance infranationale des interconnexions ville-campagne pour I'’économie
verte et bleue, et la gestion régénérative des destinations touristiques.

En nous attaquant a la tache complexe d’examiner le réle de la nature dans le développement ur-
bain de I'Afrique, notre collaboration est née de nos compétences. Luc Gnacadja, architecte afri-
cain influent sur les scénes nationale et internationale, en a été le principal auteur. Son article de
référence daté de 2022, intitulé « Les villes de #L’AfriqueQueNousVoulons : transformer les infor-
malités en levier pour un développement urbain durable en Afrique subsaharienne », a servi de
base pour ce projet.

Fort de cette assise, Oliver Hillel a appliqué son expertise a la formulation et a 'exécution de po-
litiques régionales et locales, en particulier au croisement entre biodiversité et développement. Il a
joué un rbéle prépondérant dans la rédaction du texte, I'établissement des orientations de re-
cherche et 'approfondissement de I’évaluation en apportant des idées nuancées.



METHODOLOGIE

Ce livre blanc L’'urbanisme au service d’un développement territorial durable en Afrique tente de
fournir une vue d’ensemble du réle actuel et potentiel de l'urbanisation, des populations et de la
nature en Afrique. S’appuyant sur les efforts de recherche et de sensibilisation existants, il vise a
définir des voies de changement en associant divers paradigmes issus de cultures et de disci-
plines différentes. Pour ce faire, les auteurs ont consulté les sources disponibles (cf. bibliographie)
et compilé les expériences et les idées d’un large éventail de praticiens (cf. entretiens). Ces pre-
miers efforts, sans doute limités, représentent leur modeste contribution a une urbanisation du-
rable sur le continent.

Les conclusions sont également tirées des entretiens menés avec 20 experts (indépendants ou
issus d’organisations et de réseaux pertinents), ainsi que sur d’autres échanges suscités par les
efforts de sensibilisation (réseaux personnels et réseaux sociaux), ainsi que sur les compétences
et 'expérience propres des auteurs sur le terrain. Les personnes interrogées ont été sélectionnées
pour leur expertise sur le sujet traité. Outre leurs propos, ils ont partagé des conseils, de pré-
cieuses ressources, et ont réagi de maniere constructive aux questions souvent provocatrices des
auteurs. lls ont également révisé les différentes versions du texte au fil du temps. Leur savoir-
faire et leur connaissance du contexte africain ont été trés utiles aux conclusions et recomman-
dations. De nombreuses autres contributions nous ont été envoyées sous forme d’articles ou de
ressources. Cependant, 8 moins qu’ils ne soient directement cités du texte original, les auteurs
assument la responsabilité de toute conséquence de leurs formulations.

Enfin, tout au long du texte, des encadrés fournissent des exemples et des informations complé-
mentaires sur des questions précises. La plupart sont originaux, d’autres sont la somme de diffé-
rentes sources d’information, voire des extraits de cas existants ; dans la mesure du possible, des
liens directs vers la source originale sont indiqués.

Toute erreur ou citation hors contexte reléeve de la seule responsabilité des auteurs.



SOMMAIRE

Ce livre blanc fournit des informations, des ressources et des pistes sur la maniere d’'intégrer la nature et
les populations dans le développement urbain en Afrique, notamment & I'aune du Cadre mondial de la bio-
diversité Kunming-Montréal (GBF) des Nations Unies adopté par les Parties a la Convention sur la diversi-
té biologique (CDB) en décembre 2022.

Le chapitre 1 présente les objectifs, définit le champ d’application et les limites de ce travail, et étaye la
nécessité et 'opportunité de cette initiative. Le chapitre 2 décrit comment l'urbanisation et la nature inte-
ragissent en Afrique a partir d’exemples et d’initiatives cartographiques. Le chapitre 3 présente les princi-
pales conclusions sur les centres d’expertise, et examine les corrélations entre le développement urbain,
la nature et les compétences en matiere de planification et de gouvernance urbaines. Enfin, le chapitre 4
souligne les messages clés et les recommandations:

. Il existe une masse de compétences a I'échelle régionale et locale, une dynamique en faveur d’'une
série d’options issues du continent africain en matiere de planification et de gouvernance urbaines
qui mérite plus d’attention de la part des écoles de pensée mondiales.

. Il est essentiel que les citoyens comprennent le lien entre I'alimentation, 'eau et I'’énergie et travail-
lent avec les urbanistes et responsables d’aménagement urbain du continent.

. La résilience climatique est indispensable a la transformation urbaine en Afrique, mais les concepts
et les approches doivent étre adaptés a ses différents contextes.

. Comprendre les interconnexions ville-campagne pour intégrer la nature et faire tomber les barriéeres
politiques et culturelles sont la clé d’une utilisation des terres respectueuse des écosystemes dans
les zones métropolitaines et transfrontalieres.

Sur la base de ces points, cing pistes prioritaires peuvent avoir un effet catalyseur:

1. Matérialiser systématiquement le potentiel des informalités en Afrique, identifier et développer les
fonctionnalités dans la ville informelle en les réorientant, en les organisant, voire en les subventionnant en
vue d’une officialisation progressive.

2. Tirer parti des synergies entre les niveaux infranational, métropolitain et urbain en explorant les inter-
connexions ville-campagne et en développant une approche globale.

3. Réorienter les ressources financieres infranationales, nationales, régionales et mondiales qui ont une
influence sur la croissance urbaine vers les lieux ou elles sont les plus nécessaires, grédce a une décentrali-
sation planifiée et stratégique, et a la mise & disposition de financements en faveur des agents clés du
changement.

4. Repenser et reconcevoir le langage de 'aménagement du territoire utilisé aujourd’hui, de sorte qu’il
évolue vers des outils « incluant 'ensemble des pouvoirs publics » et « incluant 'ensemble de la société »,
et relie efficacement les besoins, les attentes et les points de vue des populations locales, de leurs éco-
nomies, cultures, technologies et matériaux. Cela nécessitera de nouvelles lignes directrices pour le déve-
loppement, les infrastructures et les services destinés aux habitants des zones urbaines et rurales, ainsi
gu’une meilleure adéquation aux instruments et obligations de coopération internationale.

5. Le moment est venu d’agir, avec les décideurs publics et non étatiques (y compris le milieu des af-
faires). Un projet accéléré de développement du leadership est nécessaire pour former et accompagner
les leaders sur le besoin d’une transition économique verte et bleue.
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POURQUOI LES VILLES ET LA
NATURE ? POURQUOI MAINTE-
NANT ? POURQUOI LAFRIQUE ?

1.1 L’urgence d’une qualité de vie et d’une croissance
inclusive et durable pour les populations africaines
Les menaces qui pesent sur les systemes alimentaires,
’eau, la terre, la sécurité alimentaire et la vulnérabilité aux
changements climatiques pour les citoyens africains sont
immeédiates et évidentes. Nombre d’entre elles sont liées a
la maniere dont les villes interagissent avec Ila
biodiversité, utilisent les ressources naturelles et
bénéficient des services des écosystemes.

Comme I'a indiqué le Club du Sahel et de I'Afrique de
'Ouest de [I'Organisation de coopération et de
développement  économiques (OCDE/CSAQ) dans
« Dynamiques de l'urbanisation africaine 2020 », en 2015,
la moitié de la population résidait dans l'une des
7 617 agglomérations urbaines du continent. En outre, les
services écosystémiques essentiels sont sérieusement
mis a mal par des probléemes systémiques et des cycles
ville-campagne pervers. En 2018, la Plateforme
intergouvernementale scientifique et politique sur la
biodiversité et les services écosystémiques (IPBES) a
déclaré que « La perte de biodiversité fait reculer les
contributions que la nature apporte aux étres humains en
Afrique, ce qui se répercute sur la vie quotidienne des
populations et nuit au développement socioéconomique
auquel aspirent les pays d’Afrique. » Une croissance
démographique et une urbanisation rapides, des politiques
et des technologies économiques inadéquates, le
braconnage et le commerce illégal d’espéces sauvages,
ainsi que des pressions sociopolitiques et culturelles sont
quelques-uns des facteurs indirects de la perte de
biodiversité et de contribution de la nature aux
populations. En outre, « La population actuelle de
I'Afrique, estimée a 1,25 milliard de personnes, devrait
doubler d’ici 2050, mettant a rude épreuve la biodiversité
et les contributions de la nature aux populations, a moins

que des politiques et stratégies appropriées ne soient
adoptées et mises en ceuvre avec efficacité. » (IPBES,
2018).

L’'urbanisation se déploie trop rapidement par rapport a la
capacité actuelle de gouvernance. L’Afrique compte déja
trois villes dont les aires métropolitaines étendues
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atteignent 10 millions d’habitants : Le Caire, Lagos
et Kisumu ; Kinshasa est proche de ce seuil,
Johannesburg-Pretoria, Khartoum et Nairobi et,
dans quelques années, Luanda et Dar es-Salaam
atteindront ce chiffre. Sur les 100 villes a la
croissance la plus rapide au monde, 86 se trouvent
en Afrique, dont 17 dans les 20 premieres.?

En moyenne, plus de 60 % des habitants des villes
africaines sont jeunes et vivent dans des contextes
fragmentés, informels et périurbains. L’'urbanisation
non planifiée et non maitrisée a engendré des
pieges de la pauvreté dans les bidonvilles, réduisant
la mobilité économique et augmentant les risques
climatiques, I'étalement urbain qui empiete sur les
ressources naturelles, et la dégradation de
’environnement par les déchets urbains et la
pollution. L’expansion des nouvelles constructions
urbaines destinées aux classes moyenne et
supérieure dans les zones périurbaines a également
entrainé une privatisation des espaces verts

publics existants (Gnacadja, 2022, 2023).

En 2021, environ 80 % des Africains ne pouvaient
pas se permettre ce que I'Organisation des Nations
Unies pour lalimentation et [Ilagriculture (FAQO)
définit comme une alimentation saine (FAO et al,
2023). L’érosion et I'élévation du niveau de la mer
menacent directement les principaux atouts
économiques et naturels des villes portuaires
comme Abidjan, Lagos ou Lomé. Pourtant, elles
représentent, a l'instar d’autres villes, les moteurs
de la croissance économique. Plus de 90 % des
villes des 36 points chauds de biodiversité du
monde ont un développement qui va a I'encontre
méme de la biodiversité et engendrent des risques
climatiques. La conversion de I'’habitat naturel en
habitat humain s’accélere
290 000 km2 d’habitat
disparaitre en raison de la croissance urbaine
entre 2000 et 2030 (ONU-Habitat, 2022). Ces

pertes se produisent massivement en Afrique.

également

naturel risquent de

1.2 La planification et la gouvernance urbaines
en Afrique : les derniéres évolutions

Pour ne rien arranger, la plupart des approches et

paradigmes utilisés et enseignés dans la
planification et la gouvernance urbaines en Afrique
ne répondent pas efficacement aux urgences
décrites ci-dessus. Dans la plupart des cas, cette
analyse confirme que l'urbanisation informelle et
non réglementée précede et contourne
constamment les cartographies officielles et les
efforts déployés en la matiére. Souvent, nous
constatons que les négociations se déroulent en
grande partie de maniere informelle, et que les
processus officiels d’aménagement du territoire
sont contraints de gérer a posteriori des transitions
d’utilisation des terres qui ont eu lieu longtemps
auparavant, régularisant ainsi les batiments qui ne
respectent pas les directives ou la réglementation
en vigueur. Méme lorsque les cartes officielles
peuvent indiquer des parcs, des zones humides et
des foréts, la vérification au sol révele parfois des
conflits d’'utilisation des terres ou des occupations
illégales. Par ailleurs, seuls quelques sites officiels
d’investissement en matiere de développement
urbain sont conformes aux normes et a la
régissant la conception et la

lévaluation économique et Ila

réglementation
construction,

capitalisation et le développement urbains officiels.
Par conséquent, ces sites servent a exclure plutét
qu’a offrir des

conditions de concurrence

équitables pour les investissements dans le

développement urbain.

Au grand désespoir de plusieurs experts que nous
avons interrogeés, il existe encore une perception
sous-jacente du « paradoxe des deux villes » : deux
villes qui se chevauchent et s’affrontent ou, dans le
meilleur des cas, cohabitent difficilement.

Les informalités en urbanisme et aménagement du territoire : le « paradoxe des deux villes »

En matiere d’'urbanisme, les informalités désignent le processus de planification et de développement urbains, ainsi que

les flux d’investissement, de biens et de services qui y sont associés, qui ne suivent pas ou ne respectent pas les regles

officielles, ni ne s’inscrivent dans I'éventail d’'instruments officiels de la planification et de la construction urbaines utili-

sés par les promoteurs publics et grands groupes privés. Le passé colonial de I'’Afrique exacerbe cette tendance. Le lan-

gage, les technologies, les processus et les matériaux de conception urbains provenant de pays non africains sont en-

couragés car considérés comme étant de meilleure qualité. Ce phénomene a aussi entrainé une situation contradictoire

1 https://population.un.org/wpp/

2 https://www.visualcapitalist.com/ranked-the-worlds-fastest-growing-cities/
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ou deux ensembles de regles et de mécanismes urbains et
territoriaux, souvent concurrents et incompatibles, se su-
perposent, y compris les modeles de financement, de con-
ception et de développement ; soit le « paradoxe des deux
villes » que I'on retrouve en Afrique et ailleurs.

Une ville est officielle, souvent construite selon des con-
cepts étrangers de développement urbain issus de I'Union
européenne, de la Chine, du Japon, des Etats-Unis, de
I’Arabie saoudite des Emirats arabes unis. Elle refléte les
politiques et les réglementations publiques et, a ce titre,
bénéficie également de mesures incitatives, de services et
d’infrastructures. L’autre ville est parallele et appelée
« informelle » par la négation de sa légitimité, mais elle se
légitime par des gains d’efficacité. Cette ville alternative
est généralement liée a une migration imprévue ou non
controlée des milieux ruraux vers les milieux urbains, ou a
linstallation de la population excédentaire d’autres quar-
tiers denses, auxquelles s’ajoute le manque d’accés a des
logements abordables pour absorber cette croissance
dans le cadre officiel et planifié. Les propriétaires, deman-
deurs ou détenteurs informels agissent comme des pro-
moteurs dans ces processus progressifs d’occupation et
de consolidation des sols réglementées indirectement,
subdivisant davantage les terres sans se conformer aux
services ou reglements de base. lls improvisent le raccor-
dement a I'eau, a I'énergie, aux routes et a d’autres ser-
vices, et les fournisseurs de transport informel offrent des
réseaux et des plateformes de services toujours plus so-
phistiqués.

Comme il est apparu clairement dans les entretiens, les
informalités sont souvent liées a 'absence de régime de la
propriété fonciere et d’acces a des services, constructions
et entretien urbains adéquats, et a un manque de finance-
ment adapté du logement pour une partie importante de la
population. La création de richesses et de services sociaux
a partir de ces informalités n’est souvent pas prise en
compte dans les documents officiels, ou soumise a un
contréle punitif ou corrompu ; elle ne peut donc pas non
plus étre financée comme garantie pour lever des capi-
taux, des crédits ou des investissements correspondants.
Pourtant, les informalités sont souvent (et de toute évi-
dence pour les résidents) le meilleur moyen d’urbanisation
possible dans les villes ou aucune autre solution n’existe,
car elles sont plus efficaces pour répondre aux besoins de
la population, et peuvent étre soutenues par des systemes
traditionnels de gouvernance de la propriété fonciere ou
ancrées dans des valeurs communautaires, avec des pro-
cessus de prise de décision différents et plus éthiques.
Dans ce cas, la ville informelle ne peut étre considérée
comme inférieure ou marginale. Les communautés qui se
sont développées de maniere informelle sont souvent plus
agréables a vivre que les projets et les parcs de logements
sociaux construits par de grands promoteurs privés.

Chaque fois que les conditions s’améliorent, ou lorsque les
services officiels de développement s’emparent du sujet,
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des efforts sont déployés pour légaliser ou intégrer et
améliorer les conditions afin que, progressivement, I'infor-
mel devienne formel et commence a recevoir des investis-
sements et a bénéficier d’améliorations des services. La
« ville informelle » s’oriente alors soit vers lillégalité, les
habitants devant se tourner vers des réseaux en lien avec
des entreprises illégales ou qui exploitent la population, ce
qui accentue le clivage social et oriente concretement le
développement vers la criminalité ; soit vers des modes de
développement légaux et plus acceptables, ou les cycles
vertueux de formalisation productive peuvent, au fil du
temps, amener ces zones a se gentrifier. Cependant, la
marque des informalités persiste souvent dans certains
éléments historiques ou moins fonctionnels. Dans cette
situation, l'informel et le formel ne peuvent étre appréhen-
dés de maniére binaire, car ce sont des définitions de tra-
vail qui décrivent une réalité beaucoup plus complexe.

1.3 Le potentiel de transformation des villes
africaines

Les villes sont des laboratoires d’innovation et des
moteurs de création de richesse. Leur pouvoir et les
solutions que leurs résidents utilisent déja ont été
reconnus dans plusieurs programmes des Nations
Unies et mondiaux. L’Afrique dispose des riches
ressources minieres, de la capacité de production
alimentaire, des services écosystémiques et de la
culture nécessaire pour influencer le lien des
peuples avec la nature. Comme lindique I'lPBES
de 2018, Afrique,
« I’harmonisation des politiques et programmes de
développement axés sur la nature et I'étre humain a
travers les niveaux spatial et sectoriel, en reconsi-
dérant plusieurs paradigmes sur l'utilisation durable

et la réduction de la pauvreté sur le continent, peut

dans son évaluation en

accélérer sa transformation structurelle ».

Le niveau des infrastructures urbaines en 2015 a
été évalué (ONU-Habitat, 2018) a un tiers de ce qui
sera nécessaire en 2030 pour que les villes afri-
caines s’orientent vers le développement durable.
Pourtant, cette évaluation s’appuie sur le modele de
la plupart des villes des pays développés, piégées
dans des paradigmes d’infrastructure dépassés et
des modeles difficiles a mettre en conformité avec
les exigences d'un développement sobre en car-
bone. L’Afrique doit construire une grande partie de
ses infrastructures en partant pratiquement de zé-
ro, et c’est la que réside l'opportunité. Il a été dé-
montré (Gnacadja, 2022) que les décideurs peuvent
éviter de reproduire simplement les modéles exis-
tants de développement et de gestion des infras-
tructures urbaines, et profiter du fossé infrastruc-



turel pour repenser, retoucher les approches exis-
tantes et inventer des modeles adaptés a I'émer-
gence et a la transformation socioéconomiques du
continent a I'aide d’'une conception, de technologies
et de modeles de gestion appropriés et contextuali-

z

Ses.

L’intégration des personnes et de la nature dans les
activités économiques peut tirer parti de I'efficacité
des systemes informels dans les villes africaines.
Comme l'affirme la professeure Heba Khalil de I'Uni-
versité du Caire : « les solutions dans les zones in-
formelles peuvent étre tissées dans un modele ur-
bain africain d’inclusion pour créer une ville qui sup-
prime les frontieres et les confins. Il convient de
noter que la plupart des parties formelles et plani-
fiées de la ville dépendent des zones informelles/
non planifiées pour de nombreux services » (Khalil,
2022). Pour résumer, les informalités recelent des
opportunités le potentiel d’entrepreneuriat et
d’innovation provient des 60 % de jeunes résidents
informels des zones urbaines et périphériques et
des nouvelles générations d’urbanistes et de con-
cepteurs, et incarnent la créativité des voix et des

solutions africaines intégratrices.

10 manifestes pour I’architecture transformatrice et l'urba-
nisme par de jeunes professionnels africains

Fiona Nyadero : un site web interactif de planification spatiale
pour mobiliser le public et promouvoir une gouvernance inclusive

et participative au niveau des comtés.

Bamusi Abdullah Nankumba :
au Malawi, en réponse au manque de communication entre les

un programme télévisé innovant

autorités locales, pour encourager de bons projets d’architecture
et d’infrastructure.

Korkor Agah : le commerce de rue informel comme I'élément
vital non reconnu de nombreuses villes africaines.

Olufémi Hinson Yovo : un plan qui souligne Iimportance des
connaissances, de la population, de la politique, des outils, des

programmes, de I'histoire et du climat locaux.

Mandisa Lusanda Shandu : les cadres juridiques régissant le
logement et la terre en Zambie 'empéchent d’atteindre les ob-
jectifs de développement. Elle évoque les différents moyens de

les améliorer.

Enitan Oloto :
des logements dans les délais requis a travers un cadre de sou-

un (re)virage vers la préfabrication pour fournir

tien a ladoption et un modéle de prise de décision favorisant
linnovation et la collaboration.

Tolulope Ajobiewe : le partage des terres et le réajustement de
la densité comme pistes potentielles de progres a débattre, mo-
difier et adapter au contexte nigérian.

Chan Simon :
de construction de la nation pour I'Etat sud-soudanais, qui favo-

un systeme éducatif réformé dans le programme

rise la collaboration, 'apprentissage par la création, la créativité
et un dialogue ouvert continu.

Dominique Petit-Frére : transitions de la liminalité a la réutilisa-

1

tion sociale créative de complexes et de batiments abandonnés
a travers le projet artistique Limbo Accra.

Source(s) : Manful et al. (éd.), 2023

Comment et ou les établissements informels res-
pectent-ils la nature ? Comment préservent-ils
mieux la nature que les quartiers planifiés ? La ville
informelle peut évoluer vers une institutionnalisa-
tion progressive, ou basculer dans l'illégalité. Si les
informelles sont potentiellement effi-
caces, quelles sont les stratégies a appliquer pour

solutions

capitaliser sur ce potentiel ? L’'une des meilleures
approches réside dans une simple observation im-
partiale et éclairée ; les spécialistes en Afrique
jouissent d’une reconnaissance mondiale en la ma-
tiere.

Approches novatrices de I’enseignement de P’architec-
ture au Caire

Heba Allah Essam E. Khalil, professeure et coordinatrice de
programme d’urbanisme durable, d’ingénierie et de techno-
logie du batiment a I'Université du Caire, a regu le Prix pour
innovation dans I'enseignement de I'architecture de I'Union
internationale des architectes pour son cours de concep-
tion de communautés durables et développement social.

Le cours fonctionne a travers des projets de terrain ou de
recherche pour immerger les étudiants dans des situations
réelles, promouvoir les ODD et plaider en faveur de I'appré-
ciation de I'innovation locale. Des travaux sur le terrain sont
effectués sur les espaces verts dans deux quartiers du
Caire. Les groupes les cartographient, les évaluent, les
comparent en termes de principes d’urbanisme durable et
identifient les environnements sains et les probléemes de
biodiversité. En 2022, le cours a collaboré avec un projet
sur les micro-poumons urbains comme moyen de créer des
« couloirs » verts et sains dans des environnements urbains
denses dans le but de générer une matrice pour d’éven-
tuelles interventions qui répondraient aux problemes de
santé publique, et de créer des espaces qui favorisent le
bien-étre physique et mental. Il s’agit de parcs éphémeres,
d’espaces verts riverains et de cellules urbaines vertes et
actives pour améliorer le microclimat urbain et revitaliser
une communauté de valeurs sociales et culturelles.

Source(s): https://uia.awardsplatform.com/gallery/rQxMOzLa

1.4 Villes et biodiversité : action infranatio-
nale et locale

Nous observons en Afrique une déferlante d’ac-
tions, de mobilisation, de connaissances et de con-
infranationaux et

tribution des gouvernements

autorités locales africaines vers une approche
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transformatrice conforme au programme des Na-
tions Unies sur la biodiversité.?

Le processus d’Edimbourg? une consultation pour
les villes et les gouvernements infranationaux en
préparation de la Convention des parties de la CDB,
a connu plusieurs percées, y compris sur la mobili-
sation des acteurs infranationaux et locaux afri-
cains. Le Cities and Biodiversity Center de I'ICLEI,
au Cap, figurait parmi les organisateurs.

Le GBF5 adopté en décembre 2022 a la Conférence
des parties de la CDB vy a contribué. Soutenu par la
mobilisation mentionnée ci-dessus, il comprend un
ensemble d’objectifs étroitement liés aux gouverne-
ments infranationaux et locaux. En particulier, un
des objectifs souligne la nécessité d’« Accroitre
sensiblement la superficie, la qualité et la connecti-
vité des espaces verts et bleus dans les zones ur-
baines et densément peuplées, ainsi que l'acces a
ces espaces et les avantages qu’ils procurent de
maniére durable, en intégrant la conservation et
I'utilisation durable de la biodiversité et en garantis-
sant une planification urbaine intégrant la biodiver-
sité, en renforgant la biodiversité indigéne, la con-
nectivité et l'intégrité écologiques, en améliorant la
santé et le bien-étre de '’homme et son lien avec la
nature, et en contribuant a une urbanisation inclu-
sive et durable et a la fourniture de fonctions et de
services écosystémiques. »

En outre, le Plan d’action sur les gouvernements
sous-nationaux, les villes et autres autorités locales
(décision 15/12) a adopté un ambitieux plan décennal
pour I'engagement des gouvernements locaux et
infranationaux dans la mise en ceuvre du Cadre.®

L’évaluation des liens de I'lPBES” (IPBES, 2021) exa-
mine les liens d’interdépendance entre la biodiversi-
té, I'eau, I'alimentation et la santé, étudie les corré-
lations sectorielles de la production a la consomma-
tion et a lélimination, et compare les pistes vers un
avenir durable. La gouvernance efficace de ces in-
teractions complexes dépend de I’harmonisation a

tous les niveaux : « l'approche par lintégration de
’ensemble des pouvoirs publics et de la société ».
Outre les principales publications d’ONU-Habitat,
du PNUE, de la FAO et d’autres acteurs des Nations
Unies, les initiatives suivantes mettent en lumiére la
maniere dont les interconnexions ville-campagne®
peuvent étre gérées en vue d’un développement
durable, et les moyens de réduire les risques et
améliorer la résilience et les avantages en gérant le
lien entre lalimentation, I'eau, I'énergie et la santé

dans les villes® :

. Indicateurs de lindice de Singapour sur la
biodiversité des villes,

° L’initiative BiodiverCities by 2030 du Forum
économique mondial

. Les programmes urbains du Fonds pour I'envi-
ronnement mondial tels que la plateforme
« Urban Nature » de la Banque mondiale, la
Banque interaméricaine de développement et
BiodiverCiudade de la CAF, ainsi que les ap-
proches urbaines et territoriales de '’Agence

francaise de développement

D « Plateforme des Villes » de 'UNESCO et
d’autres initiatives urbaines de I'organisation

. Cities4Forests

. CitiesWithNature et RegionsWithNature

d’'ICLEI

. Le projet urbain Generation Restauration du
PNUE

o ’Alliance urbaine de 'UICN

. L’initiative « Villes vertes » de la FAQ, Cities

Alliance hébergée par TUNOPS

. Le réseau Resilient Cities
. Cities Climate Finance leadership Alliance
. City Resilience Program de la Facilité mon-

diale pour la prévention des risques de catas-
trophes et le relevement (GFDRR)

3 La décision X/22 de la CDB définit un gouvernement sous-national comme « le premier niveau immédiatement en des-
sous du gouvernement national » ; cela désigne généralement un Etat, une province ou une préfecture. Le terme « autorité
locale » ou collectivité est utilisé pour le niveau municipal (municipalités rurales et urbaines).

4 https://subnationaladvocacyfornature.org/about/background-history/

5 Ibid.
6 Ibid.

7 https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-public-files/inline-files/Nexus%20scoping%20consolidated.pdf

8 Association statistique entre les variables climatiques & des emplacements spatiaux géographiquement fixes trées éloi-

gnés https://www.ipbes.net/node/42003.
9 https://citieswithnature.org/cbi-introduction/
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Une analyse de 'importance, de la cohérence et des
co-avantages de [l'urbanisation verte en Afrique
dans la mise en ceuvre du GBF, du Plan d’action
pour les gouvernements locaux et infranationaux et
des instruments de la CDB associés indique qu’en
Afrigue, les villes et les agglomérations influencent
directement 80 %, et sont essentielles pour at-
teindre 65 %, des 23 objectifs du cadre. Alors que
les systemes centralisés peuvent poser des pro-
bléemes financiers ou d’autonomisation, les niveaux
locaux de gouvernement sont plus proches des ci-
toyens, des entreprises et des décisionnaires des
secteurs public et privé. Eu égard a leurs mandats
et a leurs compétences, ils sont les mieux placés
pour tous les objectifs liés aux secteurs écono-
miques et financiers.

Les fonctionnaires et les cadres des administrations
infranationales et locales sont plus flexibles car gé-
néralistes. Surtout, ils ne peuvent pas se permettre
de mettre en place des secteurs ou des services
uniquement dédiés aux questions relevant de la
Convention des Nations Unies sur la biodiversité,
car ils sont tous chargés des réglementations envi-
ronnementales, des autorisations et de leur applica-
tion, de la gestion des déchets, de I'assainissement,
des conflits liés a la faune, de I’énergie ou de la res-
tauration ; c’est pourquoi ils voient traditionnelle-
ment les problemes et les solutions de maniere in-
tégrée et sont les mieux placés pour contribuer a la
mise en ceuvre du GBF.



CARACTERISTIQUES ET ENJEUX
DU ROLE DE LA NATURE DANS
LURBANISATION AFRICAINE

2.1 APPREHENDER LES DEFIS ET LES OP-
PORTUNITES DE L’'URBANISATION EN
AFRIQUE OU COMMENT TROUVER UN EQUI-
LIBRE ENTRE NATURE ET POPULATION

L’Afrique, qui a été I'un des premiers continents a ac-

cueillir d’'importants établissements humains, a été
paradoxalement le dernier a s’urbaniser, et ce, a un
rythme sans précédent. Au cours des prochaines dé-
cennies, plus de 20 millions de personnes se déplace-
ront chaque année vers les villes (OCDE/CSAOQO,
2020), avec pour conséquence I'’émergence de bidon-
villes, une urbanisation non planifiée et informelle et
un renforcement des modes de consommation non
durables des ressources. La réalisation des ODD dans
les villes'® n’est pas seulement un droit humain mais
également une question sociale. Pour assurer notre
avenir, il est primordial de tirer les legons des défis et
des solutions observés dans les 54 pays africains et
leurs gouvernements locaux et infranationaux," des
petites agglomérations de moins de
20 00O habitants aux villes moyennes (200 000 a
1 million d’habitants) ou aux conurbations comptant
des dizaines de millions d’habitants.

Comme Luc Gnacadja I'a formulé dans Les villes de
#L'AfriqueQueNousVoulons, 'urbanisation est comme
un train a grande vitesse qui va plus vite que tout :
plus vite que la croissance économique, la planifica-
tion et la gestion urbaines, l'investissement dans les
infrastructures, le logement et les services publics
urbains (Gnacadja, 2022).

Le taux de croissance de la population urbaine en
Afrique ralentira pour atteindre 3,5 % en 2020 par
rapport aux taux élevés des années 1990 (jusqu’a
8 %) et, si la tendance persiste, oscillera entre 1,9 %
et 2,2 % vers 2050, avec des variations importantes

10 ODD 11: « Faire en sorte que les villes et les établissements humains soient ouverts a tous, s(rs, résilients et
durables ».

11 Comme défini dans la décision X/22 de la CDB, 'expression « gouvernement sous-national » s’applique au pre-
mier niveau en dessous du gouvernement national. Cela désigne généralement un état ou une province ;

« autorités locales » s’utilise pour le niveau municipal principalement (municipalités rurales et urbaines). Le con-
cept de « villes », quant a lui, est variable.
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entre les pays (Guneralp et al, 2017). Néanmoins,
étant donné que moins de 10 % de la population
africaine résidait dans les zones urbaines en 1950,
on peut parler d’'une forte augmentation, qui a lieu
dans les petites et moyennes villes africaines si-
tuées en moyenne latitude.

Les données fournies par le CSAO (2020) confir-
ment cette tendance qui s’observe dans les petites
et moyennes villes, en termes de superficie et de
nombre : 97 % des zones urbaines en Afrique comp-
tent entre 10 000 et 300 00O habitants. L’expan-
sion urbaine prévue sur le continent est concentrée
sur cing zones (voir cartes ci-dessous) : i) le Nil en
Egypte, ii) la c6te ouest africaine le long du golfe de
Guinée, iii) les rives nord du lac Victoria au Kenya et
en Ouganda et qui s’étend jusqu’au Rwanda et au
Burundi, iv) la région de Kano au nord du Nigéria et
v) Addis-Abeba, en Ethiopie.

Le rapport sur I'évaluation régionale de la biodiversi-
té et des services écosystémiques pour P'Afrique
de 2018 incluait une évaluation critique de l'impor-
tance, de I'état, des tendances et des menaces pe-
sant sur la biodiversité dues a l'urbanisation. Il a ac-
cordé une attention particuliere a I'agriculture, ainsi
qu’aux différentes interventions possibles en ma-
tiere de politiques et de gestion. L’économie afri-
caine se développe a un rythme rapide, affiche une
croissance annuelle moyenne de 4 a 5 % du PIB. Les
investissements, en augmentation, ciblent le déve-
loppement des infrastructures, notamment les télé-
communications, I’énergie, les transports, et les sec-
teurs de l'extraction des ressources et de I'agro-
industrie & grande échelle. Les différentes activités
industrielles et de développement, notamment la
construction ou I'agrandissement de routes, de bar-
rages, de projets hydroélectriques, d’oléoducs et de
gazoducs, de mines, de gisements de pétrole et de
gaz, de ports et de villes, entrainent déja d’impor-
tants déboisements, ainsi qu’'une dégradation des
terres, une pollution, une érosion des sols et une
perte de biodiversité massives. Cinq grandes ten-
dances d’urbanisation nuisent a la biodiversité et
aux services écosystémiques : i) 'expansion spatiale
rapide des zones urbaines ; ii) les répercussions de
’expansion urbaine sur la qualité des services éco-
systémiques ; iii) 'expansion urbaine qui modifie le
climat local et dégrade la qualité de la biodiversiteé ;
iv) la gestion des conflits pour les terres destinées a
Pagriculture urbaine ; et v) les effets directs de I'ex-
pansion sur les points chauds de biodiversité.
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En moyenne, 9 % de la superficie des points chauds
de biodiversité tracée est directement menaceée par
'urbanisation, les pourcentages les plus élevés étant
observés dans les foréts guinéennes (25 %), le bas-
sin méditerranéen (20 %) et les points chauds situés
dans les régions montagneuses d’Afrique de [I'Est
(14 %), ces dernieres représentant également la zone
menaceée la plus grande par son étendue. En Afrique
centrale, le nombre de villes de plus de 1,5 million
1970
et 2014. Les rives septentrionales du lac Victoria, au

d’habitants a été multiplié par dix entre

Kenya et en Ouganda, devraient connaitre le taux
d’augmentation de la couverture urbaine le plus éle-
vé du continent, soit 590 % par rapport aux niveaux
enregistrés en 2000 (IPBES, 2018).

Cartographie de I'urbanisation africaine

Un volume de plus en plus important de données
géoréférencées sur l'urbanisation et les ressources
naturelles en Afrique a été examiné et analysé en
détail par de nombreuses organisations onusiennes,
internationales et africaines. En outre, la coopéra-
tion technique et scientifique entre les nombreux
organismes compétents et centres d’expertise ac-
tifs sur le continent et leurs homologues en Europe,
au Moyen-Orient, en Asie et dans les Amériques, a
permis de dégager de nombreuses approches nova-
trices pour cartographier les couches d’interaction
entre la dynamique naturelle et humaine sur le con-
tinent. Les conclusions de linitiative OCDE/CSAQ
sont particulierement pertinentes pour ce travail.

Initiative du Club du Sahel et de I’Afrique de I’Ouest
(CSAOQ)

Cette plateforme internationale indépendante hébergée
par 'OCDE vise a améliorer la gouvernance régionale de
la sécurité alimentaire et nutritionnelle, ainsi que la com-
préhension des transformations en cours dans la région,
notamment l'urbanisation, et ses implications politiques.

Le groupe a constaté qu’entre 2001 et 2020, un tiers du
PIB pouvait étre attribué a 'augmentation de la popula-
tion urbaine. Le CSAO a commencé a cartographier les
centres de plus de 10 OO0 habitants et a associer les
données d’urbanisation « officielles » et « spontanées »,
en intégrant I'étalement rapide de la croissance périur-
baine qui a entrainé la création de conurbations. Cela a
donné de meilleures projections démographiques. Par
exemple : le Caire compte pres de 23 millions d’habitants
selon la série de données du CSAQ, un chiffre beaucoup
plus élevé que d’autres sources. Les villes en grappes
africaines sont I'’épine dorsale de nombreuses économies
prosperes. Réduire les barrieres frontalieres facilitera
leur développement.

Source : CSAO, 2022
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Carte 1: espace vert urbain en Afrique, CSAQ, 2023

La carte ci-dessus, dressée par linitiative OCDE/
CSAO aux fins du présent livre blanc, montre a la
fois la taille des agglomérations urbaines et le pour-
centage estimé d’espaces verts dans les municipali-
tés de la zone.”?

A I'’échelle continentale, cinq ou six corridors urbains
sous-régionaux peuvent étre délimités. Alors que
moins de la moitié des villes occupent plus de 40 %
des zones vertes, les taches vert foncé (qui corres-
pondent aux niveaux plus élevés de couverture
verte) se concentrent dans les villes petites et
moyennes. Cela correspond au fait que de nom-
breuses foréts et zones sauvages africaines s’urba-
nisent progressivement a mesure que les villes fu-
sionnent. En Afrique subsaharienne, I'urbanisation se
manifeste le plus fortement au niveau de la crois-
sance et de la conurbation, ou métropolisation
(10 000 a 150 000 habitants jusqu’a
500 000 habhitants), et chevauchent les lieux ol se
trouvent les points chauds de biodiversité et les
principales zones protégées.

et

Outre la contribution évidente des grandes agglo-

mérations a la production et a la consommation, cela
constitue un argument solide en faveur d’'une meil-
leure
campagne, et de la nécessité de lever les barriéres
politiques en encourageant les consortiums de mu-
nicipalités, les partenariats entre écosystemes et
bassins hydrographiques, ainsi que la collaboration

gouvernance des interconnexions Vville-

transfrontaliére.

Lors des entretiens, plusieurs experts ont indiqué
que les agglomérations et les interrelations entre
municipalités doivent étre utilisées pour planifier les
services et les infrastructures : penser au niveau de
la ville ne suffit plus. Un examen approfondi de ces
données nouvelles suggere qu’il ne semble pas vy
avoir de corrélation directe entre la disponibilité des
espaces verts et leur taille : il existe des petites
villes avec une faible disponibilité et des grandes
villes qui affichent jusqu’a 60% de disponibilité. Cela
témoigne des conditions préexistantes en termes de
couverture verte et des différents niveaux de com-
pacité, ainsi que du réle de la planification et de la
gouvernance urbaines.

12 Les cartes integrent des données provenant de travaux co-rédigés par des membres de I'équipe du CSAO (paper by

Anderson et al., 2022).
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2.2 Caractéristiques du panorama de 'urbani-
sation en Afrique : défis et grandes ten-
dances

Il existe sept caractéristiques majeures de l'urbanisa-
tion sur le continent.

1. Une population jeune en proie au chémage. En
moyenne, 60 % de la population urbaine en Afrique
subsaharienne a moins de 25 ans, un défi qui amene
a s’interroger sur la maniéere de capitaliser sur le divi-
dende démographique par I'éducation pour I'emploi
des jeunes. La population jeune africaine, qui connait
rapide,
comme le plus grand atout du continent, s’il est cor-
rectement exploité. Mais entre-temps, les jeunes
sont confrontés a un taux de chémage a peu pres
deux fois plus élevé que celui des adultes, avec des
variations importantes selon les pays. Dans les zones
urbaines, les taux de chémage sont élevés, et pres de
83 % des emplois en Afrique sont informels, englo-
bant une grande partie des jeunes demandeurs d’em-
ploi du continent.’®

une croissance est souvent considérée

2. Les « informalités » urbaines I’emportent sur le
secteur formel. Dans la plupart des villes africaines,
le secteur informel est plus vaste, plus dynamique et
plus adaptatif que le secteur formel. Les villes ou les
logements, les économies et les institutions sont en
grande partie non réglementés sont, dans les faits,
informelles ; le PIB de
PAfrique tend a sous-évaluer le volume de I'activité
économique. Il existe également des modes informels
de protection sociale et des marchés fonciers, des
infrastructures et des prestations de services non
réglementés, ainsi
d’établissement et de gouvernance. Méme s’il existe
des exemples de densité extréme dans les bidonvilles

souvent c’est pourquoi

que des modalités complexes

et les établissements informels, la forme urbaine afri-
caine se caractérise dans I'ensemble par une faible
densité. Plus précisément, la construction périurbaine
non réglementée, souvent par les classes moyennes
urbaines ou la population expatriée, a engendré un
étalement de faible intensité ou la suburbanisation
des campagnes. Les populations qui vivent dans les
bidonvilles sont souvent privées de raccordements
aux réseaux d’'eau et d’électricité de la ville, et paient
beaucoup plus cher pour accéder a ces services au-
pres d’intermédiaires. Toutefois, leur manque de sol-
vabilité percu est souvent cité comme l'une des rai-
sons du faible investissement dans les réseaux des

établissements urbains informels.

3. L’expansion accélérée des zones urbaines péri-
phériques précaires. Dans I'ensemble, 90 % de la
croissance urbaine survenue entre 1990 et 2015 n’a
pas été planifiee (OCDE/CSAQ, 2022), tandis que
100 % des zones urbaines précaires périphériques
n’ont pas été planifiées avant la colonisation. Comme
le montrent les cartes, c’est par I'étalement urbain
que I'expansion prédatrice des villes africaines se fait
au détriment des espaces verts et bleus, et contribue
a la perte de biodiversité urbaine. Par exemple : la
ville de Dakar a perdu 34 % de ses espaces verts
entre 1998 et 2008. A Lagos, le couvert végétal s’est
réduit pour représenter a peine 3 % de l'espace ur-
bain central actuellement, et les 16 % encore obser-
vés sur I'ensemble de I'agglomération urbaine sont
directement menacés (Anderson et al, 2022). Les
espaces verts n’auront qu’un rdle limité pour faire
face aux vagues de chaleur dans une ville comme
Khartoum, ot seulement 3 % de la population vit a
proximité d’un espace vert, mais pourraient étre une
solution fondée sur la nature dans une ville comme
Abuja, ou 55 % de la population peut bénéficier de
leurs effets de rafraichissement.

4. La macrocéphalie des capitales. Malgré des taux
élevés de croissance de la population urbaine, un
haut degré de primauté urbaine regne encore dans
de nombreux pays africains. Une ville (généralement
la capitale) a une population, une activité écono-
mique et un pouvoir politique bien supérieurs a la
deuxieme ville du pays. Les capitales représentent
souvent 20 a 40 % de la population urbaine des pays,
mais captent une proportion beaucoup plus élevée
des investissements urbains par le biais du budget
national. Ce probleme de structure globale du sys-
teme urbain est ce qui a conduit le continent africain
a insister avec succeés pour que I'accent soit mis sur
les villes ainsi que sur le systeme territorial national
dans le cadre du processus Habitat Ill.

b. La grande vulnérabilité aux changements clima-
tiques et aux risques de catastrophes environne-
mentales connexes. Les chocs dus au changement
représentent des
pour de nombreuses villes africaines. Selon l'indice
de vulnérabilité au changement climatique (CCVI), les
villes d’Afrique subsaharienne sont

climatique risques systémiques

considérées
comme « extrémement exposées » en raison de leur
taux élevé de croissance démographique aggravé par

13 https://www.ilo.org/africa/events-and-meetings/WCMS_842674/lang--en/index.htm
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la médiocrité des infrastructures et des services
urbains, et I'absence de systemes de prévention et
d’atténuation des catastrophes. La vulnérabilité,
sociale et infrastructurelle, est souvent concentrée

dans les établissements informels et pauvres.

6. La faiblesse institutionnelle et le manque de
savoir-faire des villes africaines s’expliquent en
partie par la fragmentation institutionnelle et la fai-
blesse des capacités techniques et managériales en
matiere de planification et de gestion urbaines. La
dynamique d’urbanisation rapide, la forte croissance
démographique et le manque de décentralisation (y
compris la concentration des ressources dans les
capitales) génerent de vastes zones ou le gouverne-
ment, 'administration et les services sont loin d’étre
gouvernés.

La centralisation excessive de la prise de décision
constitue un autre aspect de la fragilité institution-
nelle. Dans un rapport récent, ONU-Habitat (2023)
a découvert que, dans I'ensemble, la gouvernance
est encore largement centralisée sur le continent.
Dans les études de cas présentées, les cing pays
africains ont transféré ou transféerent actuellement
certains pouvoirs des gouvernements nationaux aux
gouvernements locaux par le biais de réformes de
décentralisation. Toutefois, le principe de subsidia-
rité n’a pas été pleinement appliqué, la gouvernance
descendante et la faiblesse des capacités locales
sont la norme. L’étude a réveélé que les principaux
défis a relever pour une gouvernance et une coordi-
nation efficaces a plusieurs niveaux sont les sui-
vants :

. absence d’organisme de planification régio-
nale actif et efficace ;

. chevauchement des attributions et mandats
flous ; concurrence et conflits entre gouver-
nements ou au sein de ceux-ci ; mécanismes
inadéquats de coordination interinstitution-
nelle ;

. faible communication intergouvernementale,
ressources insuffisantes et faibles capacités
des gouvernements a différents niveaux ;
processus décisionnels bureaucratiques et
lents.

« En ce qui concerne les références pour les
pays d’Afrique du Nord, I’écologie urbaine
dans son ensemble est trés peu étudiée. La
littérature existante est également tres
parcellaire. Ainsi, sur nos projets, y compris
dans le sud de la Tunisie, nous suivons une
approche de laboratoire vivant, qui ne
dépend pas uniquement de connaissances
académiques/spécialisées. Nous constatons
que les autorités comme les communautés
locales sont plus réceptives a cette
démarche. En outre, elle respecte les
potentiels de chaque région et s’éloigne de
'approche générique. »

Omar Wanas
Cofondateur d’Oecumene Spaces for Dignity

7. La précarité du logement est un obstacle ma-
jeur au développement urbain. Elle entrave les in-
vestissements publics et privés et touche
pauvres de fagon disproportionnée. L’administration
du régime foncier est souvent constituée de deux
systemes paralleles :
repose souvent sur aucun document, et celui offi-
ciel. Le premier, qui prévaut dans les établissements

les

le systeme coutumier, qui ne

informels, est une source majeure d’insécurité pour
la population occupante, car sa propriété n’est pas
reconnue lorsqu’elle est confrontée a des pro-
grammes d’administration publique ou de moderni-
sation urbaine. Dans un environnement ou la majori-
té des emplois se trouvent dans I'’économie infor-
melle ou souterraine, le régime foncier traditionnel
sert souvent de capital informel dans I'économie
parallele. En outre, il existe des modes informels de
protection sociale, ainsi que des marchés fonciers,
des infrastructures et des services non réglemen-
tés.

14 Subsidiarité : « Principe selon lequel les décisions doivent toujours étre prises au niveau le plus bas possible ou au
plus pres de 'endroit ou elles auront leurs effets, par exemple : dans une collectivité locale plutét que sur 'ensemble du
pays. » (version francgaise de la définition disponible sur Cambridge Dictionary)
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Difficultés a intégrer la biodiversité dans la planifica-
tion

La capitale de 'Assemblée métropolitaine de Kumasi et de
la région Ashanti a connu une croissance rapide, passant
de 350 00O habitants en 1970 a 2 millions d’habitants
en 2010. Surnommeée depuis longtemps « Garden City of
West Africa » (ville-jardin de I'Afrique de I'Ouest) en raison
de la richesse de sa flore et de sa faune, elle affiche une
densité de population actuelle de 8 012 personnes au km2
et un triplement des terrains bétis (de 50 a 135 km2 en-
tre 1986 et 2007). Environ 35 % des foréts ont été con-
verties en terre agricole, affectant les produits forestiers
tels que les plantes médicinales, tandis que 45 % de la
forét et 88 % des plans d’eau ont été transformés en
zones béties.

En 1988, le Ghana a lancé un systeme de planification dé-
centralisée. Le Shared Growth and Development Agenda
for 2010-2013 (Programme commun de croissance et de
développement pour 2010-2013) a établi un cadre pour la
planification au niveau des assemblées métropolitaines,
municipales et de district, mais plus de 70 textes législatifs
ont un effet sur la planification de la biodiversité, en vertu
de différentes législations, telles que la planification du
développement, 'aménagement du territoire et un plan
local, avec I'ordonnance sur I'urbanisme qui en impose la
mise en ceuvre.

Les urbanistes ont une compréhension partielle de la biodi-
versité, de son importance et de ses composantes, et ne
peuvent en traiter qu’'une partie restreinte par le biais d’in-
struments fondés sur les priorités sectorielles, sans tenir
compte des objectifs de la CDB. Les reglements nationaux
de construction, les codes de construction, le systeme de
permis et les normes de planification du pays doivent étre
révisés. A I'heure actuelle, les données de référence sur la
biodiversité dans le processus de planification sont in-
suffisantes. Comme l'une des personnes interrogées l'a
formulé : « nous utilisons les expressions ‘ressources envi-
ronnementales’ ou ‘espaces verts’, mais pas biodiversité ».

Source : Ahmed et Puppim de Oliveira, 2017

Réflexions sur le contexte institutionnel

Mbassi, de
CGLU Afrique, a remarqué que dans la plupart des pays,

Jean-Pierre  Elong secrétaire  général
’environnement institutionnel ne favorise pas l'action des
gouvernements infranationaux (31 pays). Seuls 12 pays sou-
tiennent activement I’harmonisation des politiques. Les
chefs d’Etat et de gouvernement de I'Union africaine ont
exprimé une forte volonté politique dans la Charte afri-
caine des valeurs et principes de la décentralisation, de la
gouvernance locale et du développement local. Bien que
80 % aient pris des mesures pour améliorer la marge de
manceuvre accordée par I'Etat aux gouvernements infrana-
tionaux, des difficultés subsistent pour traduire cette vo-
lonté en capacité d’actions concretes et en modalités juri-
diques et institutionnelles favorables.

Source : entretien avec M. Mbassi ; CGLU Afrique et Cities Alliance, 2021
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Les réles et le contexte historique des informali-

tés urbaines

Racines historiques et patrimoine colonial

Historiquement, les systemes de production des
agglomérations urbaines africaines — y compris
Pagriculture, la foresterie, la péche, les infrastruc-
tures et les secteurs de I'énergie — tendaient a ca-
pitaliser sur I'extraction des ressources naturelles
disponibles dans leur voisinage ou sur leurs terri-
toires. L’approvisionnement de base des villes était
limité par la capacité de production restreinte d’un
arriere-pays relativement confiné, ce qui rendait les
villes de facto durables. Bien que certaines villes
soient des centres de commerce extérieur, la sécu-
rité des économies urbaines dépendait essentielle-
ment des qualités d’'un systéme de soutien métabo-
lique localisé, dans lequel les écosystémes locaux
et les biens et services dérivés tels que l'alimenta-
tion, 'eau et l'approvisionnement en énergie (en
particulier le bois de chauffage) étaient les plus
importants. En d’autres termes, les villes ont été
définies biorégionalement et intégrées dans les
fonctionnalités de ce que I'on appelle aujourd’hui
« le métabolisme urbain ».

Ces perspectives ont radicalement évolué avec la
colonisation, en partie et également par la création
du paradoxe des deux villes.

Les informalités urbaines : une contribution es-

sentielle au fonctionnement des villes africaines

Les informalités urbaines jouent un réle crucial
dans le fonctionnement des villes africaines, non
seulement en fournissant des opportunités écono-
miques, mais aussi en fagconnant de maniere signifi-
cative la structure sociale et spatiale de ces villes.
Si les informalités urbaines apportent des contribu-
tions vitales aux villes africaines, elles s’accompa-
gnent également de défis importants tels que la
précarité, les conditions de vie difficiles et 'acces
limité aux services publics. Par conséquent, il est
essentiel pour les interventions de politique urbaine
de reconnaitre et de valoriser les contributions du
secteur informel tout en cherchant & améliorer les
conditions de vie et de travail dans ces espaces.
Les approches inclusives et participatives, qui im-
pliguent activement les populations qui résident et
travaillent dans le secteur informel dans le proces-
sus de planification et de prise de décisions, sont
essentielles pour assurer des interventions équi-
tables et durables.



. Emploi : 'économie informelle fournit un em-
ploi @ une partie importante de la population
urbaine, offrant des sources de revenus aux
personnes qui, sans cela, seraient au cho6-

mage.

. Produits et services : sont accessibles et plus
abordables sur les marchés informels.

. Entrepreneuriat : il est possible de créer et de
développer
charges réglementaires.

des entreprises sans lourdes

. Logement :
disponibles pour la population migrante ré-

des logements abordables sont

cente et celle locale a faible revenu dans des
communautés soudées et résilientes avec des
réseaux sociaux solides, mais qui connaissent
aussi de nombreux défis.

. Identité culturelle, créativité et innovation :
renforcées par les marchés locaux, les festi-
vals et autres événements communautaires.
Le secteur informel est une plaque tournante
pour la créativité et I'innovation, ou les indivi-
dus trouvent des solutions uniques aux défis
quotidiens.

Infrastructure et services :

. Services essentiels : en 'absence de services
municipaux adéquats, les communautés déve-
loppent leurs propres systemes pour fournir
des services de base tels que I'eau, I'électrici-
té et la gestion des déchets.

. Transports : les minibus et les taxis-motos
jouent un réle essentiel pour combler les la-

cunes dans les infrastructures officielles de

transport.
Tissu social :
° Solidarité : un tissu social solide offre un sou-

tien mutuel en partageant des ressources et
des informations.

. L’autogestion et l'organisation communau-
taire gérent souvent les ressources et les

problemes de la collectivité.

« Toute cette idée de « secteur informel »
vient des approches des politiques
économiques coloniales. Tout secteur qui
dessert directement la population locale ou
autochtone est considéré comme informel,
dans la mesure ou il n’est pas développé et
géré par les colonialistes. Nos
gouvernements les ont gardés ainsi et les
ont sanctionnés par des impo6ts et n’en ont
tiré aucun bénéfice en termes de politiques
fiscales favorables, de crédit ou de préts »'.

Dr. Elvis Paul Tangem

Coordinateur de I'lnitiative de la Grande
Murailleverte, Commission de I"'Union
africaineAfrican Union Commission

Intégration de la nature dans la planification du
développement urbain

Les concepts de nature, de biodiversité et de ser-
vices écosystémiques ont été naturellement inté-
grés dans la culture, I'histoire et les moyens de sub-
sistance des villes africaines : le lien entre la nature,
lalimentation, I'eau et I'énergie est une évidence
pour tout le monde, et fermement ancré dans les
connaissances endogeénes et traditionnelles afri-
caines. Au cours d'un entretien, Jean-Pierre Elong
Mbassi, secrétaire général de Cités et Gouverne-
ments Locaux Unis d’Afrique (CGLU Afrique), a dé-
claré : « au cours de ma carriere, je n’ai pas rencon-
tré un seul maire africain qui ne soit pas conscient
du réle central que joue la nature pour les villes ».

Il est parfois difficile de reconnaitre ces liens dans
le contexte urbain en Afrique. Alors que ces der-
nieres décennies et depuis le rapport Brundtland,
les pays développés ont défini le cadre de la planifi-
cation urbaine en intégrant le caractéere fondamen-
tal de l'environnement, l'intégration de la nature
dans les besoins des citoyens africains a lieu depuis
des milliers d’années.

Dans l'urbanisation africaine, le lien alimentation-
eau-énergie-santé et résilience climatique a tou-
jours joué un réle central, et il y a une prise de
conscience de la contribution essentielle des huit

15 https://www.linkedin.com/posts/luc-m-c-gnacadja-43388426_secteurinformel-villesafricaines-activity-

7097165739127631872-sBbg/?utm_source=share&utm_medium=member_ios
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secteurs économiques prioritaires, de leurs impacts
et de leurs dépendances sur la biodiversité par la
CDB (de la décision 13/3" : agriculture, péche, fo-
resterie, tourisme ; de la décision 14/3" : infrastruc-
ture, santé, énergie et exploitation miniére, fabrica-
tion et distribution), ainsi que des finances et de
informatique.

« La reconnaissance de I’évolution
culturelle des villes africaines ne fait
toujours pas partie d’'un projet mondial. La
littérature urbaine montre encore que les
villes africaines ont renoncé aux modeles
d’organisation autochtones pour s’adapter
aux modeles étrangers importés.

Le choc colonial a constitué un élément
décisif de I'urbanisme africain par la
juxtaposition et I'inévitable interpénétration
de deux modeles apparemment
contradictoires, I’'ancien modéle autochtone
et le modele colonial.

La colonisation a bouleversé tant de
pratiques en termes d’organisation
socioculturelle ou morphologique d’antan.
Un des problémes aujourd’hui réside dans le
fait que cette pratique de 'urbanisme n’a
pas assez évolué.. si nous ne changeons
rien, le méme modéle continuera d’étre mis
en pratique ».

William Ahokpe
Urbaniste béninois

16 https://www.cbd.int/decisions/cop/13/3

17 https://www.cbd.int/decisions/cop/14/3
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CACAPACITE POUR LA
PLANIFICATION ET LE
DEVELOPPEMENT URBAINS EN
AFRIQUE

3.1 Autonomiser I’Afrique : mobiliser les compé-
tences locales pour un développement urbain
durable

L’'un des objectifs de cette étude était d’évaluer s’il
existait déja des institutions africaines et établies en
Afrique et des centres d’expertise et de technologie
sur lesquels on pouvait miser pour les formes trans-
formatrices nécessaires du développement urbain.
Nous avons trouvé une cinquantaine de centres qui
travaillent actuellement sur divers sujets et perspec-
tives.

Pres de la moitié d’entre eux sont des organismes
mondiaux également établis en Afrique, d’autres
sont importants au niveau régional ou sous-régional.

Nous avons également observé une sensibilisation
et une mobilisation accrues de ce groupe important
lors des réunions les plus récentes des Conférences
des Parties du principal Groupe de liaison des ac-
cords multilatéraux (Conventions de Rio et Conven-
tions relatives a la biodiversité), notamment dans les
secteurs économiques et financiers.

Les écoles de pensée ou centres d’expertise compé-
tents sur la planification urbaine et la gouvernance
en Afrique font partie de nombreux réseaux produc-
tifs de coopération bilatérale, multilatérale ou mon-
diale, et impliquent principalement des partenaires
européens, nord-ameéricains, chinois et du Moyen-
Orient. Le Réseau d’excellence sur la gouvernance
fonciere en Afrique l'illustre a merveille.
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Le Réseau d’excellence pour la gouvernance fonciére
en Afrique et le renforcement des capacités au niveau
sous-régional

Un partenariat entre universités et instituts de recherche
africains a fait preuve de dynamisme dans la formation et
la recherche sur la gouvernance fonciere, avec plus de
70 institutions partenaires a travers le continent. Des
directives pour I'élaboration de programmes d’études sur
la gouvernance fonciere ont été élaborées. Le réseau est
soutenu par le Centre africain de politique fonciere, un
de I’'Union
africaine, de la Banque africaine de développement et de

programme conjoint la Commission de

la Commission économique des Nations Unies pour

I'Afrique. Le programme est composé de poéles régionaux
qui rendent compte des activités du projet, gérent la
production et la collecte de données, les plateformes de
production et de diffusion des connaissances, facilitent
les activités dans la région et organisent des programmes
de formation, de bourses et de partenariats comme suit :
Afrique centrale (Université de Yaoundé), Afrique australe
(Namibian University of Science and Technology), Afrique
de l'est (Ardhi University), Afrique du Nord (Institut
agronomique et vétérinaire Hassan Il), ainsi qu’'un pdle en
Afriqgue de l'ouest anglophone a la Kwame Nkrumah
University of Science and Technology, et un péle pour
’Afrique de l'ouest francophone a I'Université Gaston
Berger.

Source: https://nelga.org/

Si la plupart de ces centres sont déja en relation et
cooperent, il N’y a pas de coordination efficace des
efforts au niveau mondial. Aucune source immédiate
ou récente dinformation et d’analyse comparative
des approches et des initiatives africaines n’a été
convient de poursuivre
d’association, de comparaison et d’évaluation des
implications et des potentiels de la situation des
« deux villes » dans un contexte africain ou territo-

recensée. |l les travaux

rial, tout en remédiant aux lacunes importantes en
matiere de compréhension et de connaissances, et
au besoin impérieux de mieux tirer parti de la coo-
pération entre ces centres. Les conseils des per-
sonnes interrogées et notre propre expérience souli-
gnent la nécessité d’'un ensemble cohérent et com-
plémentaire de scénarios africains reconnus dans la
planification urbaine, plutét qu’'une approche afri-
caine.

Lorsque I'on se penche sur le lieu d’établissement
des centres d’expertise, on constate certaines ten-
dances : beaucoup sont situés dans des grands
centres urbains, agissant comme des laboratoires
pluridisciplinaires et transculturels, et comme une
référence pour les établissements d’enseignement

supérieur ou les groupes de réflexion. Bien qu’il soit
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urgent de soutenir les approches vertes de I'urbani-
sation dans les grandes villes, le risque de laisser de
coOté les petites et moyennes villes est réel.

Leurs écosystémes, leurs contributions et les avan-
tages escomptés de I'intervention sont plus directe-
ment pertinents pour la population qui vy réside et
qui est confrontée a un risque accru de dégradation
et de perte de biodiversité. Les deux aspects sont
liés par leurs empreintes de production et de con-
sommation — I'expertise doit étre construite sur la
gouvernance durable de ces interconnexions ville-
campagne.

L’urbanisation africaine a ses spécificités et ses ca-
ractéristiques historiques propres : il peut donc étre
plus judicieux de favoriser la diversité au sein des
approches, en s’appuyant sur le savoir-faire local,
avec des directives régionales et sous-régionales.

Sur la base des principaux centres et agences iden-
tifiés et avec lesquels elle a participé a cette éva-
luation, I'équipe OCDE/CSAQO a délimité des zones
agroécologiques a lintérieur des agglomérations
urbaines et noté leur emplacement. La répartition
des centres peut étre liée a de plus grandes agglo-
mérations de développement urbain et aux liens de
coopération culturelle et historique mentionnés
dans le présent chapitre. Bien qu’il semble y avoir
les

N

une distribution relativement bonne a travers

grands des écarts

entre 30 et 50 % peuvent étre observés en fonction

systemes agroécologiques,

de la granularité de 'analyse.

Centers

Zones
semiarid

W arid

B subhumid
humid

Population (2015)
+ 10000 - 100 000

* 100000 - 1000000
® 1000000 - 5000000
@ 5000000 -10 000000

10000 000 - 23 000 000

Carte 2: Distribution des principaux centres d’exper-
tise africains, Patino/Anderson, 2024


https://au.int/
https://au.int/
https://www.afdb.org/en
https://www.uneca.org/
https://www.uneca.org/
https://nelga.org/

3.2 Organisations compétentes

De nombreux réseaux et organisations d’intérét mon-
dial
26 groupes actifs liés a des organisations internatio-
nales ou mondiales ayant un intérét particulier ou

sont actifs en Afrique. Nous avons trouvé

N

une activité directement liée a l'urbanisation afri-
caine (comme ONU-Habitat, la FAO ou le PNUE), huit
groupes africains ayant une
(comme I'African Center for Cities) et 20 organismes,
principalement sous-régionaux, ayant une
tance continentale et mondiale (comme 'EAMAU au
Togo ou I'Université du Caire). Les exemples suivants
sont particulierement intéressants pour cette évalua-

influence mondiale

impor-

tion.

Programme des actifs naturels urbains de I'ICLEI (UNA)

Soutient les gouvernements locaux par le biais de trois
axes : les rivieres, les cotes, ainsi que la résilience et la
restauration.

L’'UNA a développé des outils et des méthodes, a permis la

de processus
transformation institutionnelle dans huit villes africaines

coproduction transdisciplinaires et la
en localisant des cadres internationaux clés, y compris le
Plan stratégique 2011-2020 pour la diversité biologique.
Les réalisations comprennent
de

composantes

la stratégie et le plan

d’action Lilongwe pour la biodiversité et ses

relatives aux fleuves urbains et a la

revitalisation, une matrice de coordination pour la
collaboration des acteurs clés a Dar es-Salaam, et le plan
de revitalisation de Ras Mekonnen dans le centre d’Addis-

Abeba.

Une analyse de la situation a fourni la base de référence
pour un plan de gestion des actifs naturels cotiers de
Nacala et a travaillé sur un cadre de prise de décision pour
ripostes adoptées par

les les des villes face au

changement climatique a Quelimane. Une série de manuels

présente les principaux éléments de réflexion pour
intégrer les actifs naturels urbains dans les processus de
planification urbaine et de prise de décisions en Afrique

subsaharienne.

Projet INTERACT-Bio

La mise en oceuvre de stratégies et de plans d’action
infranationaux en matiere de biodiversité est soutenue par
des initiatives d’investissement ciblées, le renforcement
des capacités et la facilitation de partenariats avec des
mecanismes de préparation de projets et des institutions
de financement au Brésil, en Inde et en Tanzanie. En
Chine, en Colombie et en Afrique du Sud, le projet
cartographie, évalue et teste les instruments et
mécanismes de financement qui soutiennent les actions

locales en faveur de la biodiversité.

D’autres approches de planification sont:
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Expérimentation urbaine : ajuster et modeler les paysages
existants gréce a des expériences urbaines a petite
échelle. Ceux-ci peuvent modifier la fagon dont le paysage
fonctionne en tant que systéme, permettant une plus
libérant

grande adaptabilité dans la planification et

'innovation dans l'informalité.

Planification de scénarios moyen de visualiser le

déroulement de scénarios futurs possibles.

(« »)

processus communautaire de refonte de la disposition des

Réaménagement d’établissements re-blocking
établissements informels denses en regroupant et en
réorganisant le plan au sol pour utiliser 'espace au service
de la santé, de la sécurité et du bien-étre, en favorisant
tout particulierement la prestation rapide de services aux
établissements informels.

Sources: cbc.iclei.org/urban-natural-assets/

interactbio.iclei.org/cities/

interactbio.iclei.org/city/dar-es-salaam/

UrbanShift : la mise en réseau du PNUE a l'échelle

mondiale, axée sur les questions locales

Maroc : révision du cadre de planification urbaine, élabora-
tion de plans d’affaires dans les secteurs de la gestion des
déchets, de la biodiversité et des ressources en eau, et
promotion de solutions basées sur la nature (NBS) dans le
cadre d’un projet pilote d’agrobiodiversité et de systemes
de mobilité durable.

Rwanda : amélioration de I'accés aux services essentiels,
renforcement de la résilience face aux risques climatiques
et aux catastrophes naturelles, et renforcement de la pla-
nification et de la gestion urbaines intégrées. Des études
pour la réhabilitation de cing zones humides a Kigali ont
été lancées et une enquéte LiDAR a été réalisée pour don-
ner des informations sur la construction de points chauds
d’inondation a Kigali et I'élaboration du plan directeur des
eaux pluviales de la ville. Kigali a accueilli la premiere Afri-
can City Academy d’UrbanShift en mai 2022.

Source: https.//www.unep.org/topics/cities/integrated-planning/
urbanshift-programme

Le cas de I’Ecole africaine des métiers d’architecture
et d’'urbanisme (EAMAU) a Lomé, Togo, et de son
projet PLATeVAS (Plateforme Territoire et Villes
d’Afrique Subsaharienne) illustre l'apport d’'une ex-
pertise globale dans le contexte africain.


https://www.unep.org/topics/cities/integrated-planning/urbanshift-programme
https://www.unep.org/topics/cities/integrated-planning/urbanshift-programme
https://cbc.iclei.org/urban-natural-assets/
https://interactbio.iclei.org/cities/
https://interactbio.iclei.org/city/dar-es-salaam/

L’Ecole africaine des professions d’architecture et d’ur-
banisme

Le projet PLATeVAS est une communauté scientifique,
pédagogique et professionnelle unie pour la mise en place
d’approches panafricaines en architecture et en urbanisme.

La valeur ajoutée de son doctorat réside dans la supervi-
sion par des spécialistes africains de renom avec le soutien
de partenaires des pays du Nord. Le projet s’inscrit dans la
lignée des études postcoloniales et de subalternités. Il pro-
meut une approche axée sur la réflexion ainsi que les con-
naissances et le savoir-faire africains pour I'’Afrique.

Il identifie des themes de recherche communs : le loge-
ment, le patrimoine dans une perspective de développe-
ment durable, les interconnexions ville-campagne, la mobili-
té et les services publics connexes entre la ville formelle et

les quartiers spontanés.

Sources: https://www.eamau.org/, interview with Dr. Coffi Aholou,

Director

« CitiesWithNature » constitue un autre exemple
intéressant de la fagon d’aider les villes africaines a
améliorer les solutions au niveau mondial. Fondée
par ICLEIl, The Nature Conservancy et 'UICN, cette
plateforme commune permet aux villes de dialoguer
avec le GBF et de tirer parti de ses outils.

La plateforme « CitiesWithNature »

Il s’agit d’un guichet unique pour les villes créé en vue de
soutenir le GBF et les engagements connexes dans le
cadre d’accords multilatéraux relatifs a I'environnement.

En 2023, environ 90 villes africaines avaient rejoint la
plateforme, comme la ville du Cap et la municipalité de
Makindye Ssabagabo.

Le projet a également contribué a renforcer les capacités
dans l'optique d’intégrer les ressources naturelles et la
biodiversité dans la planification par le biais du pro-
gramme sur les ressources naturelles urbaines pour les
villes de plusieurs pays africains (Ethiopie, Tanzanie, Mala-
wi, Mozambique, Kenya, Sierra Leone et Ghana).

CitiesWithNature a également soutenu des stratégies et
des plans d’action locaux en faveur de la biodiversité a
Lilongwe, au Malawi, & Ubongo et a Dar es-Salaam, ou un
Atlas thématique des avantages de la nature (Karutz et al.,
2019) a été élaboré.

La plateforme travaille également avec la municipalité du
district de Waterberg, ainsi qu’avec Johannesburg qui a
élaboré un plan biorégional, une exigence légale dans le
cadre de la Loi sur la biodiversité en Afrique du Sud.

Source(s): citieswithnature.org/ Interviews with Ingrid
Coetzee, ICLEI Director, Biodiversity and Health
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L’'innovation dans la coopération et l'intégration de
la nature dans les villes sont également des enjeux
fondamentaux pour les centres d’expertise ouest-
africains, comme le Centre d’excellence régional
sur les villes durables en Afrique, établi au Togo.

Centre d’excellence régional sur les villes durables en
Afrique

Le centre travaille sur : I'enlevement et la gestion des
déchets solides tout en optimisant [utilisation des
ressources et en réduisant la pollution et la pauvreté ; un
acces équitable aux services essentiels et au logement
pérenne ; 'acces a des moyens de transport abordables
et efficaces ; 'emploi, le développement d’'une économie
circulaire et la gestion des espaces partagés. Il propose
des formations et des projets de recherche sur la
planification participative, I'assainissement, la mobilité
durable, le droit a la ville et aux territoires inclusifs et
I’habitat durable. Il soutient également les partenariats
avec les institutions en charge des questions urbaines
pour améliorer I'implication des acteurs dans la gestion
durable de la ville.

Source(s): https://www.cervida-togo.org, interview with Prof
Benoit Danvide, Director for Urban Management



https://citieswithnature.org/
https://www.cervida-togo.org
https://www.eamau.org/

TRANSFORMATION ET STABILITE
DE LA GOUVERNANCE URBAINE
EN AFRIQUE

Cette étude met en évidence le potentiel des infor-
malités positives pour la nature comme le plus réali-
sable, en réorientant, en organisant, en développant
et méme en subventionnant ces fonctionnalités ville
-campagne en vue d'une formalisation progressive.
Intégrer la nature et les populations dans un con-
texte urbain africain implique de garantir la contri-
bution pergue constante de la biodiversité & la sécu-
rité alimentaire, hydrique et nutritionnelle, ainsi que
son lien immédiat avec I'énergie, le changement cli-
matique et la santé. Les liens qui sous-tendent I'éco-
nomie et le bien-étre sont solidement ancrés dans
les connaissances endogenes et traditionnelles afri-
caines. Plusieurs personnes interrogées ont men-
tionné que « quand il y a de la nourriture, il y a — ou
du moins il peut y avoir — la paix ».

Cela nécessite de prioriser et de faciliter les moyens
de subsistance et les flux de richesses liés a I'agri-
culture urbaine ou périurbaine, & 'agroforesterie et
aux produits connexes non ligneux. Cela exige que
les responsables de la gestion urbaine et territoriale
tiennent également compte de I'élevage, de I'aqua-
culture et de la foresterie parmi les différentes utili-
sations des terres et des cotes. Au-dela de cet as-
pect, cela implique d’intensifier I'application des in-
terconnexions ville-campagne sur les services éco-
systémiques a travers le lien territorial, et d’intégrer
les contributions de la nature dans les secteurs, en
brisant les frontiéres et les limites politiques.

Les études et les entretiens ont révélé que les liens
entre les zones urbaines et rurales des pays afri-
cains permettaient également d’inverser I'exode au
bénéfice des zones rurales grdce a l'augmentation

des envois de fonds, des crédits et des services
fournis par les banques régionales et les institutions
de microfinance.

Selon ONU-Habitat, on estime que la moitié de la
perte de biodiversité associée a la consommation
dans les pays développés se produit en dehors de

leurs frontieres territoriales ; plus d’un quart des ré-
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percussions sur la biodiversité en Afrique peuvent

étre attribués a la consommation dans d’autres ré-
gions du monde.

Entre un quart et la moitié des impacts environne-
mentaux (émissions de dioxyde de carbone, pol-
luants chimiques, perte de biodiversité et épuise-
ment des ressources en eau douce) liés a la con-
sommation sont ressentis dans des régions autres
que celles ou la consommation a lieu, méme a
’échelle des réalités africaines. Les villes et les ag-
glomérations africaines détiennent également un
immense pouvoir sur les terres et les paysages ma-
rins bien au-dela de leurs frontieres (ONU-Habitat,

2022).

Depuis la conférence HABITAT IIl, coordonnée par
ONU-Habitat, et avec la participation du Secrétariat
des accords multilatéraux, y compris la CLD et la
CDB, les organismes des Nations Unies ont élaboré
une série de guides techniques sur la maniere d’ap-
pliquer ces liens sur I'ensemble des domaines, des
niveaux de gouvernance et des secteurs, y compris
dans le domaine de la biodiversité.

Deux documents d’information connexes ont été
lancés a la Conférence des Parties de la CDB (ONU-
Habitat, 2022). Le document sur les interconnexions
ville-campagne releve que la nature est le fonde-
ment d’'un développement durable du territoire. Il
indigue que les implications d’une approche territo-
riale de la biodiversité nécessitent une réflexion
systémique, un nouveau langage dans la planifica-
tion, la gestion et le suivi des connexions des villes
avec leurs arriere-pays et écosystémes reculés a
plusieurs niveaux simultanément. Le document pro-
pose dix principes a appliquer a une approche diffé-
renciée sur le plan territorial. Il souligne que de nou-
veaux partenariats sont nécessaires pour reconfigu-
rer les caractéristiques relationnelles institution-
nelles, administratives et politiques. Il s’agit d’'un ap-
prentissage par le systeme, en coopération entre les
domaines et les niveaux de gouvernance.

Dans la région de Valle del Aburréd en Colombie, la
ville de Medellin a mené ses neuf municipalités voi-
sines dans un cycle positif de développement mé-
tropolitain de 10 ans. Cela a abouti a la Déclaration
des aires métropolitaines de la Valle del Aburra-
Medellin'®. Les applications des interconnexions ville
-campagne dans la région du Grand Antananarivo a

Madagascar, par le biais de la coopération infor-
melle entre les organismes, constituent un autre
exemple intéressant.

Utiliser les liens d’interdépendance pour relever
les défis de I’extréme pauvreté a Antananarivo,
Madagascar

A partir de 2015-2020, la superposition des intercon-
nexions ville-campagne a permis aux acteurs du dévelop-
pement de collaborer et de mettre en ceuvre des ap-
proches novatrices :

PRODUIR : a proposé une approche intégrative de I'assai-
nissement dans les zones vulnérables par le biais de micro
-plans directeurs.

Projet ASA (appui a I'agroforesterie) : a contribué a reboi-
ser 10 000 ha autour de la ville pour I'énergie ligneuse, et
a fourni des foyers améliorés a 70 000 familles. Plus de
5 000 producteurs ont été formés aux pratiques agroéco-
logiques, dont 300 les ont entierement adoptées. Quatre-
vingt-dix collecteurs villageois ont été soutenus dans leur
effort de mise en relation des producteurs et des clients,
et 60 ont regu un soutien pour créer leur entreprise.

LOOWATT : évolue dans le secteur de l'assainissement
liquide en installant des toilettes mobiles et en collectant
les déchets pour produire du biogaz et du compost ven-
dus pour le jardin.

ALISOTA : soutient I'assainissement durable des déchets
liquides et solides dans les communautés périurbaines.

POSITIVE PLANET : les éboueurs et leurs familles ont ac-
ces a un centre de services sociaux ou ils regoivent une
formation et un soutien pour les entreprises dans le recy-
clage et la revalorisation des déchets.

Les approches participatives ont contribué a béatir une
base de connaissance, de confiance et de cohésion so-
ciale, ce qui a facilité la fertilisation croisée et la collabo-
ration entre les acteurs. La formation a la gestion finan-
ciere des producteurs leur a permis de réinvestir dans
leurs entreprises et de se développer lentement mais de
fagon constante. L’intégration des conseils municipaux
dans les stratégies a été un important moteur.

Le défi de lintégration des aspects liés a la biodiversité
dans les secteurs économiques est facilité par la territo-
rialité des interconnexions ville-campagne, leur localisa-
tion, le sentiment d’appropriation de la communauté et la
tracgabilité.

Source: Currie, 2021a (ICLEI/IFWEN case study series)

L’Afrique compte quelque 635 villes transfronta-
lieres qui abritent prés de 8 % de la population ur-
baine totale du continent, dont dix capitales natio-
nales et six villes de plus d’un million d’habitants. Au
Bénin, en Gambie, au Lesotho, au Swaziland et au

18 https://subnationaladvocacyfornature.org/resource/aburra-valley-medellin-declaration-of-metropolitan-areas-to

-the-post-2020-global-biodiversity-framework/
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Togo, plus de la moitié des villes sont des agglomé-
rations transfrontalieres. Des villes efficaces et
compétitives connectées les unes aux autres sont
essentielles pour la mise en ceuvre du marché
unique de la Zone de libre-échange continentale
africaine (ZLECAF) et pour une meilleure intégration
du continent dans I'architecture post-COVID-19 en
évolution de la mondialisation et qui requiert des
chaines de valeur sous-régionales et régionales en
vue d’'une transformation sobre en carbone de I'éco-
nomie mondiale.

Sur cette base, nous proposons cing modalités
d’action accélérées qui sont des voies a suivre
dans les stratégies a venir.

4.1 Rendre les informalités officielles

Intégrer les informalités urbaines fonctionnelles
dans une coopération institutionnelle accrue, en bé-
néficiant d’incitations et en évitant les pertes liées a
la corruption et a l'illégalité.

Les gouvernements locaux et infranationaux a tous
les échelons peuvent aider a formaliser certains
avantages de l'informalité. La reconnaissance et la
mise en lumiere des avantages et le potentiel de
revitalisation de linformalité font partie des gains
les plus significatifs. Pour que l'urbanisation se dé-
veloppe de maniere durable, les gouvernements lo-
caux et infranationaux doivent changer leur fagon
de penser et de réagir a I'informalité a tous les ni-
veaux : les élus fixent une réglementation et des
normes qui soutiennent la formalisation progressive
des gains, les acteurs exécutifs mettent ces plans
en ceuvre, et le pouvoir judiciaire veille a ce que le
systeme juridique soit utilisé de maniere équitable
et fructueuse. Le secteur informel joue un réle im-
portant et doit étre intégré dans les plans urbains et
les efforts de conservation. Les six recommanda-
tions suivantes vont dans ce sens.

a) Valoriser les terres, les cotes et les territoires au-
dela de la fracture formelle-informelle grace a des
approches novatrices et participatives

Etant donné que I'on ne peut planifier, évaluer ou
gérer efficacement ce que 'on ne comprend pas ni
ne valorise, des systemes fonciers dynamiques et
efficaces doivent étre développés, et le finance-
ment foncier doit étre réformé pour apporter une
valeur ajoutée a la gestion durable des terres. Peter
Ahmad, urbaniste du Cap qui travaille actuellement
avec le collectif Ranyaka, souligne le réle préjudi-
ciable de l'informalité dans le régime foncier car elle

empéche la population de faire les meilleurs choix.
En outre, cela entrave le compromis entre la promo-
tion immobiliere pourvoyeuse de recettes fiscales,
les besoins en logements sociaux et les espaces
verts ouverts pour les fonctions sociales néces-
saires aux résidents. Le travail de Ranyaka se cons-
truit sur les liens sociaux et les avantages des fonc-
tions urbaines, y compris les ressources naturelles,
les étres vivants de toutes les especes, les écosys-
temes, et leurs avantages et services pour la popu-
lation. Les lignes directrices suivies par le collectif
correspondent aux 18 catégories de contributions
de la nature aux personnes énoncées par I'IPBES
(s.d.) et peuvent étre liées au lien alimentation-eau-
énergie dans les interconnexions ville-campagne qui
ouvre la voie a une coopération créative fondée sur
la science.

Les directives en matiere de financement et
d’investissement peuvent tirer des enseignements
des systemes de services urbains informels et tradi-
tionnels. Par exemple : le Centre pour le finance-
ment du logement abordable en Afrique (CAHF), un
groupe de réflexion indépendant qui travaille princi-
palement au Kenya, au Nigeria, en Ouganda, au Sé-
négal et en Afriqgue du Sud pour soutenir et déve-
lopper les marchés du logement afin d’améliorer leur
accessibilité économique, et dont les travaux de re-
cherche, d’'information sur les marchés et de plai-
doyer ont été condensés dans un MOOC (cours en
ligne en libre acces) intitulé « Making housing mar-
kets work in African cities: understanding the role
and opportunities of finance » (CAHF, 2023).

Transformation de la communauté Ranyaka en Afrique
du Sud

Fondé en 2013 en tant que cabinet de conseil en urbanisme
a but non lucratif, le collectif Ranyaka entend avoir des
répercussions socioéconomiques tangibles d’'une maniere
qui mobilise activement « les héros qui sont déja la ».

Le collectif travaille sur le profilage des communautés et
sur la co-conception de plans de quartiers durables repo-
sant sur des principes d’aménagement du territoire solides,
suivis d’'une stratégie de développement. Ranyaka aide les
communautés a mettre en ceuvre des programmes et des
projets pour une période minimale de trois ans, a mesurer le
retour sur investissement social et environnemental, a ou-
vrir des opportunités d’investissement pour les bailleurs de
fonds et les donateurs qui recherchent un changement
durable et mesurable, et a établir des partenariats avec les
parties prenantes dans de multiples secteurs.

L’équipe est présente dans 28 communautés de 12 villes de
huit provinces d’Afrique du Sud, travaillant avec les habi-
tants, les organisations de la société civile, les institutions
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confessionnelles, les entreprises, les autorités publiques
de tous niveaux, les établissements universitaires et les
agents de changement locaux. Ce travail a contribué a
loger et a fixer des regles d’occupation pour environ
4 millions de personnes.

Sources: https://ranyaka.co.za/what-we-do/ , and interview with
Peter Ahmad.

b) Combler le fossé des infrastructures et des ser-
vices urbains de maniére créative

L’Afrique pourrait profiter du fossé infrastructurel
pour repenser, expérimenter les approches exis-
tantes et inventer des modeles adaptés a I'émer-
gence socioéconomique du continent. Cela im-
plique de rechercher et de développer les ap-
proches déja testées dans les villes informelles. Il
s’agit également d’améliorer I'accés aux infrastruc-
tures et aux services dans les zones périphériques
et les bidonvilles, en les connectant aux services
gréce a des approches globales et innovantes des
réseaux et services d’infrastructures urbaines (eau,
énergie, acces a internet, éducation, santé, trans-
port, acces aux services financiers, etc.).

c) Restaurer et revitaliser les fonctions des villes en
tant que centres de planification pour la compétiti-
vité et la résilience

Ce volet doit notamment prévoir la réduction des
vulnérabilités aux catastrophes et la gestion des
risques en renforcant la résilience climatique et la
connectivité. Il comprend des systemes de planifi-
cation et de gestion, d’anticipation et d’alerte pré-
coce, d’adaptation et de résilience a la sécheresse.
Les villes en Afrique doivent relier leurs citoyens,
territoires, économies et écosystemes aux niveaux
local, métropolitain, infranational, national, trans-
frontalier, régional et mondial. La mobhilité intelli-
gente en est un exemple. Les systemes informels
des villes africaines sont souvent flexibles et s’ap-
puient sur des conditions territoriales et culturelles.

d) Définir, promouvoir, préserver et restaurer les
infrastructures urbaines vertes et bleues et les es-
paces publics, en tirant parti de la connectivité des
écosystemes

Les infrastructures urbaines vertes et bleues défi-
nissent des villes intelligentes et durables et four-
nissent de nombreux services bancaires, comme le
souligne la cible 12 du GBF. Par ailleurs, les béné-
fices économiques peuvent étre étudiés par le
prisme des interconnexions ville-campagne sur le
lien alimentation-eau-énergie-santé.
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e) Associer innovation sociale et innovation techno-
logique

Les perturbations de la pandémie de COVID-19 et
les effets de la riposte sur I'économie urbaine ont
mis en évidence les graves conséquences de la
fracture numeérique, en particulier dans les établis-
sements informels situés en périphérie des villes,
en raison du colt trées élevé de linternet mobile.
Cependant, ils ont également révélé la résilience
des communautés urbaines qui ont réagi par des
Putilisation d’internet

innovations sociales et

(Duarte, 2021).

Les interconnexions ville-campagne sur le lien ali-
mentation-eau-énergie-santé peuvent tirer parti de
la transformation numérique urbaine pour avoir un
impact sur le développement rural et faire progres-
ser lintégration territoriale, en soutenant la créa-
tion de liens positifs mutuellement bénéfiques tels
que la connectivité, 'acces aux services financiers,
'accés a I'’éducation et aux services de santé, etc.
La transformation numérique peut également sou-
tenir 'adaptation et la résilience des agriculteurs au
changement climatique, en leur fournissant un ac-
cés numérique aux services de vulgarisation agri-
cole, aux informations sur les marchés, aux prévi-
sions meétéorologiques et aux systemes d’alerte
précoce. Des solutions reposant sur des infrastruc-
tures et des services numériques font leur appari-
tion dans certains pays d’Afrique subsaharienne (p.
ex. : au Kenya, au Rwanda et au Bénin). Il s’agit no-
tamment de centres numériques communautaires
que déployés dans 44
77 gouvernements locaux du Bénin (Gnacadja,
2022), avec P'ambition de couvrir bientdt tous les
centres urbains du pays, et d’'une série d’autres ini-
tiatives (voir Sabiti, 2023).

tels ceux des

L’innovation est & la fois sociale et technologique :
il s’agit de reconnecter les fonctions de la ville
d’origine. Elle valorise souvent le savoir-faire endo-
gene et les connaissances traditionnelles qui ap-
portent de l'efficacité dans des contextes infor-
mels. Dans ces cas, I'informatique représente sim-
plement un moyen permettant d’atteindre plus rapi-
dement un but social. La jeunesse africaine peut
étre encouragée a tirer parti de I'informatique et
des objets connectés pour combler les lacunes en
matiere d’infrastructures et de connectivité grace a
une transformation numérique verte, p. ex. : via des
registres décentralisés tels que la blockchain, et en


https://ranyaka.co.za/what-we-do/

utilisant des appareils portables et un écosysteme
d’applications africaines.

f) Recours a des canaux de financement innovants
et fiables

Des efforts novateurs et fiables sont nécessaires
pour réorienter les ressources financieres mondiales
et régionales qui influent sur la croissance urbaine
d’aujourd’hui grace a une décentralisation soigneu-
sement planifiée et stratégique vers les agents
phares du changement, pour un développement du-
rable respectueux de la nature qui peut mobiliser les
petites, moyennes et grandes agglomérations en
Afrique. Il s’agira a la fois de créer des programmes
de constitution de viviers plus
d’investir dans des start-ups innovantes qui amélio-
rent la qualité de vie urbaine et encouragent la for-
malisation des gains et des enseignements tirés de

importants et

Pinformalité vers des services et des avantages. |l
faut littéralement un village pour changer la finance.

Les acteurs de la finance et de linvestissement
peuvent intensifier 'application des interconnexions
ville-campagne et intégrer les contributions de la
nature dans différents secteurs, en faisant partici-
per les gouvernements locaux et infranationaux et
en franchissant les frontieres et les limites poli-
tigues qui entravent la coordination. L’éco-village
Chololo a Dodoma, en Tanzanie, illustre le cas d’'un
projet intégré développé en partenariat avec des
organismes locaux et financé par un investissement
extérieur.

L’expérience de I’éco-village Chololo

Le conseil municipal de Dodoma et son réseau environne-
mental ont collaboré avec lInstitut de planification du
développement rural, llnstitut de recherche agricole
Hombolo et d’autres institutions locales pour transformer
le village de Chololo, 5 000 habitants, en éco-village.

Une équipe participative d’aménagement du territoire a
été mise en place. Des espaces réservés a I'agriculture, a
’élevage, aux établissements, aux foréts, aux routes et
aux aires de jeux ont été délimités. Une assistance a été
fournie pour enregistrer le plan au niveau du district. Des
instituts de recherche réputés ont soutenu le projet, sans
négliger les connaissances traditionnelles.

400 agriculteurs ont bénéficié d’'une aide technique pour
le développement d’'une agriculture respectueuse du cli-
mat et productive, y compris des semences, du travail du
sol et des mesures de conservation des sols. Par ailleurs,
ils ont recu des aides pour produire, pratiquer des cul-
tures intercalaires et I'assolement, et ont recu des varié-

tés améliorées d’animaux domestiques, de ruches et de
petites exploitations de tilapia. Des technologies de col-
lecte des eaux pluviales sur les toits ont été appliquées, et
des barrages souterrains et sablonneux ont été installés
pour capter les précipitations et assurer leur disponibilité
tout au long des saisons. Des panneaux solaires, des di-
gesteurs et des foyers améliorés ont été installés, des for-
mations ont été dispensées sur les moyens de subsistance
alternatifs.

La plupart des projets intégrés tendaient a étre pilotés par
les bailleurs, ce qui limitait leur reproduction et leur expan-
sion. Certaines zones consacrées a l'agriculture étaient
destinées a l'implantation d’une base militaire, ce qui re-
présentait une rupture entre la stratégie nationale et les
besoins locaux. Bien que la poursuite de cette approche
soit incertaine, les plans de développement du conseil mu-
nicipal seront influencés par cette expérience.

Source(s): Currie, 2021b ((ICLEI/IFWEN case study series)

Ces types d’initiatives peuvent tirer davantage d’en-
seignements de l'approche sociale et axée sur les
entreprises du Fonds mondial de développement
des villes (FMDV)®. Lancé par des membres de I'Or-
ganisation mondiale de Cités et Gouvernements lo-
(CGLU) et METROPOLIS,
grande communauté?, FMDV a pour mission de dé-
velopper et de promouvoir des solutions d’investis-
sement et de financement pour améliorer le déve-
loppement urbain.

caux Unis avec une

FMDV collabore actuellement avec la région de
Nouakchott en Mauritanie pour définir, financer et
tester, a travers des actions pilotes, la maniere dont
les solutions fondées sur la nature peuvent contri-
buer a résoudre les défis urbains, en particulier dans
les secteurs de la mobilité urbaine et de I'éclairage
public. Avec le soutien de la Commission euro-
péenne et du Fonds frangais pour I'environnement
mondial (FFEM), la FMDV et la région de Nouak-
chott testent également des solutions, évaluent les
impacts et concgoivent la phase de déploiement a
grande échelle, notamment pour lutter contre I'éro-
sion et fournir de 'ombre et des puits de carbone a
la population.

Ces approches devraient s’intensifier et étre appli-
quées systématiquement grace aux nombreux in-
vestissements qui sont réalisés. La huitiéeme recons-
titution récente (2022-2026) du FEM illustre un des
moyens de procéder.

19 www.fmdv.net

20 Plus de 1500 villes et régions dans une centaine de pays, 250 entreprises, bailleurs et organismes de 'ONU.


http://www.fmdv.net

4.2 Intégrer le lien avec la filiere agroali-
mentaire, ou les interactions entre alimenta-
tion, eau, énergie et santé, comme outil
d’équité dans l'urbanisme et ’'aménagement
du territoire

Le Groupe international d’experts sur les ressources
(2021) a constaté que lorsqu’elles sont congues pour
soutenir les communautés pauvres, I'agriculture ur-
baine et périurbaine et lagroforesterie peuvent
améliorer la nutrition, accroitre le bien-étre, réduire
la pauvreté et générer des moyens de subsistance
dans les villes. A Kampala, en Ouganda, L.-M. Heme-
rijckx et d’autres chercheurs ont découvert que
50 % de la nourriture consommée dans la ville pro-
vient d’'une zone située dans un rayon de 120 km,
dont 10 % de la ville elle-méme. Dans 'ensemble, les
activités agricoles urbaines sont deux fois plus im-
portantes que les importations internationales pour
approvisionnement urbain,
sources locales peuvent étre de meilleure qualité et
plus responsables, mais elles peuvent avoir un co(lt
plus élevé. Les citadins établis et & revenu élevé de
Kampala ont un bassin alimentaire plus local en rai-
son de leur participation plus importante a I'agricul-

alimentaire et les

ture urbaine. Les nouveaux arrivants urbains a faible
revenu ou ceux des zones rurales de 'Ouganda dé-
pendent fortement des petites surfaces qui s’appro-
visionnent en produits alimentaires plus loin dans les
grands centres de distribution ou les aliments indus-
trialisés de mauvaise qualité sont répandus. Profi-
tant de sa proximité avec les consommateurs, I'agri-
culture urbaine-régionale diversifiée et coordonnée
peut amener davantage d’initiatives vertes, et peut
ainsi réduire la pauvreté et promouvoir la résilience
aux  perturbations du
(Hemerijckx et al., 2023).

systeme  alimentaire

Notre expérience, confirmée par des entretiens,
montre que les mécanismes de gouvernance agroa-
limentaire, tels que les conseils de politique alimen-
taire, fonctionnent mieux si leurs fonctions infor-
melles sont progressivement institutionnalisées au
sein des gouvernements infranationaux, régionaux
ou territoriaux. L’institutionnalisation implique la
création de linfrastructure politique et de gouver-
nance qui permettra aux municipalités interdépen-
dantes et aux principales parties prenantes de con-
cevoir de nouvelles initiatives agroalimentaires et
d’adapter les politiques et stratégies existantes en
En

outre, trouver une institution pour héberger des pla-

tenant compte des nouvelles circonstances.
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teformes multipartites liées aux systemes agroali-
mentaires, habituellement sous la forme d’'une unité
des systemes agroalimentaires au sein d’'une munici-
palité, est essentiel a leur pérennité, tout comme un
budget spécifique. plupart des
influence des plateformes multipartites sur I'affec-
tation budgétaire aux
agroalimentaires est limitée. Par conséquent, les

Dans la cas,

initiatives des systéemes

municipalités peuvent jouer un rble essentiel dans
lintégration de plateformes transfrontieres for-
melles ou opérationnelles de gouvernance alimen-
taire dans leur cadre réglementaire et budgétaire
meétropolitain ou territorial par le biais d’ordon-
nances, de la planification budgétaire et program-
matique annuelle ou d’autres décisions.

Le potentiel de I'agriculture urbaine pour faire progres-
ser de multiples objectifs de développement durable
Des travaux publiés par le PNUE, I'IRP, la FAO, le FIDA,
PUNICEF, le PAM et 'OMS proposent sept points de poli-
tique qui commencent par définir I'objectif d’une politique
alimentaire urbaine, expliciter les compromis éventuels et
développer des partenariats agricoles et alimentaires régio-
naux ville-campagne a plusieurs niveaux, tels que les mar-
chés agricoles ou les coopératives laitieres, comme suit :

° reconnaitre I'agriculture urbaine dans un systeme
régional ville-campagne plus vaste ;

° caractériser les différents modes d’agriculture ur-
baine au sein des villes ;

. reconnaitre les avantages potentiels de I'agriculture
urbaine ainsi que les compromis qu’elle implique ;

° comprendre les diverses raisons de poursuivre I'agri-
culture urbaine dans les villes ;

. évaluer l'intensification de l'agriculture terrestre par
rapport aux modes alternatifs dans les villes ;

° appuyer la collecte de données locales sur les béné-
fices environnementaux de I'agriculture urbaine ; et

° identifier les avantages potentiels et les dommages
involontaires pour I'environnement et la santé hu-
maine.

Source: International Resource Panel (2021 and 2022)

Production et commercialisation alimentaires en Tan-
zanie

Le Programme d’appui a I'infrastructure de commercialisa-
tion, a l'ajout de valeur et a la finance rurale a été créé
pour aider les petits producteurs a surmonter les princi-
paux obstacles dans la chaine de valeur agroalimentaire.

Le projet a permis de remettre en état des routes rurales,
de renforcer les systemes de transformation agroalimen-
taire et d’information sur les marchés agricoles, d’appuyer
la capacité de production et de prise de décisions sur les



marchés, et d’accroitre la capacité des institutions finan-
cieres rurales et périurbaines.

Le programme s’est traduit par des augmentations signifi-
catives du revenu agricole (16 %), des cheptels (11 %) et
des moyens de production pour les ménages bénéficiaires
(7 %). On a également observé une augmentation des ren-
dements des cultures (29 %), du revenu agricole (18 %) et
de la diversité alimentaire des foyers (4 %). Les marchés
alimentaires territoriaux fournissent également des em-
plois aux femmes (entre 57 et 81 % dans les marchés car-
tographiés au Malawi et en Tanzanie).

Source: FAO et al, 2023
Programme des entreprises rurales au Ghana

En fournissant de la nourriture aux populations les plus
vulnérables en milieu urbain, les vendeurs de rue informels
jouent un réle majeur en Afrique. Au Ghana, le Rural Enter-
prises Programme (Programme des entreprises rurales)
investit dans l'officialisation progressive de la transforma-
tion agroalimentaire dans les zones périurbaines.

Le projet a permis de mettre en place des services du-
rables de développement des entreprises au niveau des
districts dans les centres périurbains, de renforcer les ca-
pacités et de dispenser une formation sur les équipements
de transformation industriels, et de faciliter les liens avec
les institutions financieres, notamment les banques rurales
et périurbaines. Le revenu total, les actifs durables et le
revenu des entreprises étaient, respectivement, de 50 % ;
55 % et 25 % plus élevés pour les ménages bénéficiaires
par rapport aux ménages non bénéficiaires. La diversité
alimentaire des ménages a augmenté de 10 %.

Source: FAO et al, 2023, p.115, citing an IFAD report.

Défis et solutions pour I'agriculture urbaine a Accra

Au Ghana, plus de 80 % des terres appartiennent habituel-
lement a des clans, des familles et des chefs agissant en
qualité de gardiens ou de propriétaires fonciers ; un peu
moins de 20 % appartiennent a I'Etat. Les processus con-
temporains d’urbanisation sont ancrés dans les procédures
héritées de la période coloniale qui ont fagonné la planifi-
cation de l'utilisation des terres et la prise de décisions
concernant I'agriculture urbaine.

Avec une population de 5,5 millions d’habitants qui aug-
mente au rythme de 5 % par an et qui s’étend aux zones
voisines, I'aire métropolitaine du Grand Accra est 'une des
meétropoles les plus dynamiques d’Afrique de I'Ouest. Les
migrants venaient chercher du travail et occupaient sou-
vent les espaces publics ou les terres des propriétaires
fonciers autochtones. Il y a une prolifération globale d’ha-
bitats sauvages et d’infrastructures urbaines inadéquates,
a laquelle s’ajoutent 'émergence de bidonvilles, I'étalement
urbain et des problemes de gouvernance fonciere.

Les terres destinées a l'agriculture urbaine restent une

question litigieuse. Les données sur les actifs environne-
mentaux sont pour la plupart inexistantes ou obsolétes.
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Parmi les autres obstacles figurent les échecs politiques
tels que les effets cobra, les réglementations de blocage,
les systemes de décision inéquitables en matiére de ges-
tion des sols et le manque de soutien technique. L’agricul-
ture urbaine n’est ni pleinement reconnue ni considérée
comme une activité importante par les autorités de déve-
loppement agricole. Les terres agricoles ne relevent géné-
ralement d’aucune nomenclature d’utilisation des sols.

En pareil cas, les meilleures pratiques prévoient notamment
la participation des chefs et des organisations d’exploi-
tants, 'adoption de lois visant a résoudre les questions de
commercialisation, d’égalité des sexes et de subventions.
L’attribution de sites adéquats dans des zones qui ne sont
pas adaptées au développement résidentiel améliore la sé-
curité fonciere et incite les agriculteurs a investir pour en
tirer parti a long terme. Les villes peuvent attribuer cer-
taines zones adaptées a des pratiques agricoles urbaines
permanentes, comme les zones sujettes aux inondations, ou
attribuer & des coopératives ou a des agriculteurs agréés
l'utilisation temporaire d’espaces que la ville ne peut ac-
tuellement gérer. Les solutions consistent également a sup-
primer les incitations perverses, les réglementations con-
tradictoires et les systéemes de prise de décisions injustes
en matiere de gestion des sols, et a garantir un régime fon-
cier plus s(r ainsi qu’'un appui technique a grande échelle
pour la gestion agricole et environnementale dans un con-
texte urbain tropical.

Source: Puppim de Oliveira & Ahmed, 2021

Comme on peut le voir dans I'exemple de la ville
portuaire d’Accra, ces avantages communs dépen-
dent de données locales et spécifiques au contexte
et de systemes de prise de décision pour aider les
modeles économiques, les types d’agriculture ur-
baine et les politiques congues pour y remédier, a
mesurer et a gérer les impacts environnementaux et
socioculturels.

4.3 Le role de 'innovation

Les services numériques, notamment les services
partagés, peuvent améliorer I'accés des agriculteurs
aux services de location de mécanisation et réduire
considérablement les colts de transaction pour les
petits producteurs. La rapidité de I'évolution de la
couverture et de la composition des espaces verts
en tant qu’indicateurs efficaces de la biodiversité et
de la valeur environnementale a été largement do-
cumentée dans différents contextes, notamment
gréace a des méthodes d’évaluation globales telles
que le projet OCDE/CSAQ, qui a recours a la télédé-
tection et aux SIG dans les villes africaines. Les
technologies numériques ont également le potentiel
de faciliter des services de vulgarisation et de con-



seil abordables, ininterrompus et évolutifs dans les
zones rurales. La FAO a constaté que les systemes
de vulgarisation par téléphone mobile peuvent ré-
duire les lacunes en matiére d’information. En outre,
en Afrique subsaharienne et en Inde, on estime
qu’ils améliorent les rendements des cultures de
4 %2

Il faut tirer parti des mesures incitatives liées a la
lutte contre le changement climatique en tant que
voie de mise en ceuvre, comme on I'a vu lors de la
COP 28 de la CCNUCC a Dubai. La résilience clima-
tique et la gestion des sols comme moyen d’éviter la
désertification et la dégradation sont essentielles
pour que les villes africaines mettent la nature au
Pourtant,
'adaptation de ces technologies aux contextes afri-
cains doit se faire en prétant attention a la culture
et au contexte locaux, en respectant les savoirs tra-

service des communautés urbaines.

ditionnels et les modes de fonctionnement des villes
africaines, soit en mettant 'accent sur le dévelop-
pement et le déploiement a plus grande échelle des
approches locales. A. Taylor, de I’African Centre for
Cities de I'Université du Cap, a fait part de sa pré-
occupation quant au fait que les concepts et les
pratiques promus en tant que solutions fondées sur
la nature pour les villes sont souvent étrangers a
’Afrique. Elles mettent 'accent sur les matériaux et
les technologies exogenes, et sont colteuses a ac-
quérir et a adapter au contexte africain. Dans le
méme temps, les possibilités d’identifier et de pro-
mouvoir des solutions développées localement et
souvent informelles sont ignorées.

En appliquant le principe de territorialité?2, les poli-
tiques et programmes futurs doivent briser les li-
mites de la responsabilité municipale d’une part, et
des écosystemes transnationaux (au-dela des fron-
tieres) d’autre part. En attribuant I'échelle appro-
priée d’emplacement, des deux cotés des frontieres
entre production et consommation, ou les per-
sonnes, les ressources et la biodiversité interagis-
sent, pour la responsabilisation et la coopération, les
approches du développement économique axées sur
permettent
d’améliorer la tarification et le partage de la gestion

les interconnexions ville-campagne

des biens communs.

La sensibilité culturelle et 'humilité sont des élé-
ments dont 'absence a historiquement causé le pa-
radoxe des deux villes ; la voie a suivre est donc
d’améliorer, d’enrichir et d’élargir les concepts, car
I’élan, les ressources et les urgences derriere la
crise climatique peuvent profiter aux approches fu-
tures. On pourra trouver des solutions non pas en
poursuivant une « voie africaine » vague, mais en
permettant a différentes approches de coexister a
travers le continent, en écoutant les centres d’ex-
pertise existants et les habitants, les nombreuses
sociétés et communautés partageant les territoires
et paysages urbains et périurbains, et en les aidant a
réaliser les « scénarios ville-campagne » dont cha-
cun d’eux a besoin ou souhaite. La rencontre du cli-
mat, de la nature et de la population a Porto-Novo,
au Bénin, illustre bien les résultats auxquels il est
possible d’aboutir grédce a une inspiration et une sé-
rie d'instruments.

Vers un avenir durable et résilient : le projet de ville
verte de Porto-Novo

Ses objectifs comprenaient I'élaboration d’une planifica-
tion urbaine stratégique sensible aux changements clima-
tiques, la mise en ceuvre de solutions de développement
respectueuses de I'environnement et la mise en valeur de
la viabilité économique de la gestion durable des res-
sources naturelles, en associant planification urbaine, ges-
tion environnementale et mobilisation de la communauté.
Parmi les principaux résultats, on peut citer :

° Evaluation de la vulnérabilité et planification ur-
baine

° Amélioration des infrastructures physiques ;

. Conservation de la biodiversité : éclairer les straté-

gies de préservation écologique ;
° Mobilisation de la communauté

Le projet a amélioré les conditions de vie de ses résidents,
revitalisé le littoral de la lagune par la création d’'un front
de mer, et renforcé les capacités administratives des
fonctionnaires municipaux.

Source: L. Gnacadja, “#Porto_Novo, #VilleVerte: un projet emblé-

matique vers un avenir durable et résilient”, 2024.

Les interventions territoriales visant a intégrer des
solutions positives pour la nature et la restauration
des écosystemes dans la planification urbaine de-
vraient tenir compte du degré d’autonomie d’une

21 FAO et al. (2023), section “Technology and innovation: a key enabler for agrifood systems transformation under urbani-

zation”.

22 Comme le propose le principe 2 de 'approche écosystémique : décentraliser I'action au niveau le plus efficace de gou-

vernance spatiale nécessaire pour relever le défi.
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https://fr.linkedin.com/posts/luc-m-c-gnacadja-43388426_projet-porto-novo-ville-verte-c%C3%A9r%C3%A9monie-activity-7152677363082829824-NF80

ville, d’'une conurbation ou d’un territoire. Les inte-
ractions entre les grands groupes paralleles a la
CdP de la CDB ont montré que la plupart des
banques de développement régionales ou mondiales
travaillent déja avec les entités et organismes infra-
nationaux de coopération pour le développement.

De plus, la plupart des acteurs du secteur privé, des
exploitants locaux aux conglomérats mondiaux, ainsi
que des fournisseurs de produits alimentaires, d’eau
et d’énergie aux villes, consacrent plus de temps et
d’efforts a gérer les réglementations, politiques et
plans locaux et territoriaux qu’a traiter les questions
ou avec les organismes a I'échelle nationale ou fé-
dérale. lls doivent encore améliorer leur modus ope-
randi pour répondre aux besoins et aux défis au ni-
veau infranational.

Allouer des ressources et réorienter les incitations
vertes et bleues vers I'association la plus efficace et
la plus équilibrée de différents niveaux de gouver-
nance, en particulier en ce qui concerne le finance-
ment, 'exploitation et I'entretien des infrastructures
et des services urbains et territoriaux, est conforme
a lapproche écosystémique qui a été adoptée a la
deuxieme réunion de la CdP de la CDB comme prin-
cipal cadre d’action (SCBD, 2004). Cet équilibre et
cette complémentarité entre les niveaux de gouver-
nance sous-tendent le Plan d’action relatif aux
autorités infranationales, aux municipalités et aux
autres autorités locales adopté en 2022 paralléle-
ment au GBF (décision 15/12), et s’inscrivent ainsi
dans l'approche commune étendue au systeme des
Nations Unies par l'intermédiaire de ’Assemblée des
Nations Unies pour I'environnement. Plus la gestion
est proche d’'un écosysteme quel qu’il soit, plus la
responsabilité, 'appropriation, la responsabilisation,
la participation et [l'utilisation des connaissances
locales sont grandes, et les systemes décentralisés
peuvent conduire a une plus grande efficacité et
équité.

Selon M. Mbassi, de saines politiques de décentrali-
sation ont donné aux villes et aux zones rurales un
réle plus important a jouer dans le développement
socioéconomique de I'Afrique. Quatre questions clés
doivent étre prises en compte pour que les autorités
infranationales et locales atteignent les résultats
souhaités :

° renforcer le cadre de mise en ceuvre de la dé-

centralisation ;

. organiser les relations financiéres entre les
autorités nationales et infranationales ;

. améliorer la prestation des administrations
locales et infranationales ;

. impliquer les autorités infranationales et lo-
cales dans la planification stratégique.

Les pays africains qui ont adopté une politique de
décentralisation y voient un moyen d’ancrer la dé-
mocratie et d’améliorer la gouvernance des affaires
publiques par une relation plus directe entre les
contributions citoyennes sous forme d’'impo6ts et de
taxes d’'une part, et les services que la population
regoit en retour des gouvernements infranationaux
et locaux d’autre part. L’absence de progres supplé-
mentaires en matiere de décentralisation empéche
les gouvernements infranationaux et locaux de jouer
un réle plus important dans le développement so-
cioéconomique de I'Afrique?3.

A Tavenir, il est essentiel d’étendre ces résultats a
d’autres secteurs critiques, en particulier la péche ;
le bois et I'exploitation forestiere ; I'industrie pape-
tiere et les produits forestiers non ligneux ; les in-
dustries extractives et I'énergie. Parmi les autres
questions et secteurs pertinents pour I'urbanisation
verte figurent notamment i) le tourisme, qui est im-
portant pour le développement (en particulier pour
les iles et les zones coétieres) et en tant que méca-
nisme financier pour les zones protégées publiques
et privées ; ii) l'utilisation et la gestion communau-
taires des especes exotiques envahissantes (les
villes peuvent étre une voie d’'introduction des EEE,
en particulier les ports et les aéroports) ; et iii) la
gestion de la faune sauvage (la décision 14/7 de la
CDB montre comment l'accroissement rapide des
populations humaines, de [l'urbanisation et des
grands centres urbains, représentent une proportion
importante et croissante de la consommation glo-
bale de viande d’animaux sauvages).

4.4 Repenser les instruments et le langage
de la planification et de la gouvernance ter-
ritoriales et urbaines pour adopter une dé-
marche d’appropriation par les pouvoirs pu-
blics et la société

Cette approche permettra de mieux relier les be-
soins, les attentes et les points de vue des popula-
tions locales en Afrique aux exigences et directives

23 D’aprés une contribution de J. P. E. Mbassi au chapitre sur « L’'urbanisation en Afrique : perspectives des responsables
politiques et experts » dans OCDE/ONU/BAD (2022) : https://www.oecd-ilibrary.org/sites/
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d’intérét général ainsi qu’a la coopération, aux ins-
truments et aux obligations de portée internationale.

Elle nécessite la révision ou l'ajustement de nom-
breux plans de conception et de construction, ce
qui inclut la réingénierie des disciplines de l'urba-
nisme en Afrique. Elle aura également besoin de sa-
voir-faire, de langues et du recours a des innova-
tions sociales et technologiques axées sur la popu-
lation pour repenser les outils de cartographie et le
traitement des données. Les organismes spécialisés
en sciences et technologie appliquées au dévelop-
pement urbain, les universités et autres centres et
réseaux d’expertise en Afrique devront sans doute
adapter I'éventail d’'instruments de planification ter-
ritoriale et urbaine et de gouvernance actuellement
utilisés par la plupart des échelons gouvernemen-
taux et enseignés dans les écoles d’'urbanisme. Par
exemple
identifiées dans cette étude peuvent étre réalisées
pour correspondre a la diversité des objectifs afri-
cains. Les instruments de planification et de con-
ception existants et les plans de construction peu-
vent étre réécrits en appliquant la pensée systé-
mique, la gestion adaptative et des solutions fon-
dées sur la nature. Dans son livre blanc présenté a la
COP 15 de la CDB, ONU-Habitat affirme que pour
trouver des solutions, il convient de s’appuyer sur

les nouvelles cartographies intégrées

les besoins locaux profondément ancrés dans la cul-
ture et I'histoire du terrain (ONU-Habitat, 2022). Le
document proposait quatre actions spatiales et des
méthodologies de planification urbaine pour soute-
nir la protection de la biodiversité a l'intérieur et
autour des villes :

. envisager la croissance spatiale sur une pé-
riode donnée afin d’orienter I'expansion ur-
baine gréce a une cartographie multidiscipli-
naire ;

. prévoir les zones ou il y a des conflits d’usage
des terres liées a l'urbanisation et au change-
ment climatique qui se heurtent a la biodiver-
sité dans 'espace réel pour intervenir de ma-
nieére préventive ;

. donner la priorité aux zones les plus appro-
priées/qui présentent le moins de risques et
préservent les zones naturelles de plus grande
valeur et en orientant la croissance compacte
vers ces zones ;

. prévenir la conversion inutile et dangereuse
des terres qui dégrade I'habitat naturel en li-
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siere urbaine.

Il est primordial de s’appuyer sur les structures exis-
tantes. Les conseils multipartites municipaux et des
Etats ou des provinces se sont avérés essentiels et
fonctionnels. De nouvelles structures peuvent aider,
mais comme indiqué ci-dessus, il convient de trou-
ver un équilibre. Une interaction permanente avec
les décideurs locaux et territoriaux est indispen-
sable, par exemple : en constituant des équipes ou
des partenariats de planification interdisciplinaires
pour produire des documents de politique générale,
ce qui produira I'’émergence de nouveaux langages
et outils. L'effet d’'une série d’instruments cohérents
et d’'une stratégie d’'urbanisation verte équilibrée au
fil des ans a Kigali, au Rwanda en est 'exemple par-
fait.

On ne saurait trop insister sur l'importance d’une
observation sans idée fausse, par le biais de cas.
Des expériences récentes de planification intégrée
du développement ont été menées, qui sont plus
stratégiques. Il existe également des modeles inclu-
sifs de prise de décision en Afrique du Sud, en Tan-
zanie et en Zambie, ou la planification est souvent

Transformation écologique de Kigali : un modéele de

développement urbain durable

Fruit d’une histoire mouvementée, la ville a adopté des
stratégies innovantes pour devenir verte et durable.

Le projet Green City Kigali : des batiments écologiques, le
recours a des énergies renouvelables et des systemes
d’eau efficaces, tous construits avec des matériaux
locaux pour I'accessibilité et le développement durable.

Participation communautaire de 'umuganda : La pratique
traditionnelle rwandaise de 'umuganda a été réorientée
pour améliorer la propreté urbaine et la gestion
environnementale, en mobilisant les citoyens pour le
nettoyage des rues et I'entretien des réseaux d’égouts, vy
compris la participation obligatoire et des amendes
potentielles en cas de non-respect.

L’interdiction des sacs et emballages en plastique a
amélioré la propreté et le bien-étre écologique de la ville,
avec des sanctions strictes assurant le respect.

Réformes de la circulation et des transports : des zones
sans voiture et I'amélioration des transports publics a
permis de réduire la circulation, en encourageant des
modes de transport plus écologiques comme les autobus
et les vélos.

Planification urbaine et écoparcs
zones humides et création d’écoparcs.

Logement durable et infrastructure adaptée au
changement climatique : mesures pour lutter contre le
changement climatique, collecte de l'eau de pluie,
accroissement de la végétation et initiatives en matiere
d’énergie renouvelable.

Avancées en matiere de gouvernance électronique et de
ville intelligente le service Irembo a rationalisé les
services publics, améliorant ainsi 'efficacité
administrative globale.

La transformation de Kigali en une ville verte et durable
sert de modele pour le développement urbain en Afrique.
L’approche globale de la ville, qui allie politiques,
mobilisation de la communauté et planification
stratégique, donne de précieux enseignements aux villes.

Sources: L. Gnacadja, “#Kigali’'s Transformation: A Benchmark in
#UrbanSustainability”, 2024

réhabilitation des
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considérée comme un outil utile d’intégration des
fonctions du secteur public. Les enseignements ti-
rés de ces démarches sont notamment :

Produire, mettre a la disposition de toutes les
parties prenantes et examiner régulierement
de meilleures données pour faciliter la pra-
tique de la planification ; une étape essentielle
pour des approches inclusives de revitalisa-
tion et de modernisation des établissements
informels. |l est difficile pour les chercheurs
en urbanisme d’accéder a des données fiables
avec lesquelles il est possible d’élaborer une
théorie ou orienter la prise de décision. Bien
que certains recensements aient été réalisés
et que les résultats soient au moins partielle-
ment accessibles aux chercheurs sans ingé-
rence politique, les données disponibles ne
donnent pas une image compléte de la dyna-
mique éphémeére de la vie urbaine sur le conti-
nent.

Développer de meilleures aptitudes et compé-
tences professionnelles. Les débats récents
au sein de la théorie de la planification ont
souligné l'évolution des rbéles assumés par les
urbanistes de profession, d’ou la nécessité de
repenser les programmes d’études pour pro-
mouvoir le développement des compétences
universitaires. Les compétences en concep-
tion technique doivent étre complétées par
une connaissance critique approfondie du
fonctionnement et de
temes législatifs et institutionnels. Les ap-
proches de formation doivent produire des
urbanistes capables de résoudre des pro-
blemes de maniere innovante, et de collaborer

’évolution des sys-

avec de nombreuses parties prenantes diffé-
rentes impliquées dans le processus de déve-
loppement, y compris les communautés lo-
cales concernées. En sus d’'une conscience
critique de la fagon dont le pouvoir est expri-
meé par les procédures de planification et la
production de connaissances, les urbanistes
ont besoin de compétences pour favoriser la
participation du public, la résolution des con-
flits, et la gestion de linformation et de la
communication.

Intégrer des valeurs de réflexion et de pro-
gres, vy compris la recherche éthique et le ju-
gement, dans la planification. Bien qu’il soit
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largement reconnu que les dilemmes éthiques
fondamentaux sous-tendent a la fois la pra-
tique et la théorie en urbanisme, peu de dis-
cussions ont été menées autour de I'éthique
de la planification telle que représentée et
encouragée par la formation.

Les compétences en observation obtenues par des
études de cas renforcent la capacité de comprendre
et de montrer ce qui se passe en termes de déve-
loppement urbain dans un contexte donné. Compte
tenu de cette attention particuliere portée aux dé-
tails et aux processus empiriques, la recherche par
étude de cas est parfaitement adaptée a I'analyse
de la causalité complexe, des relations matérielles et
de pouvoir, de I'éthique et des jugements qui don-
nent lieu & des résultats urbanistiques réels. Du
point de vue de lapprentissage, de bonnes études
de cas permettent de développer des connais-

sances et des expériences a partir du contexte.

Nous avons également mis en évidence la nécessité
de compiler et de promouvoir l'utilisation de nou-
velles formes de communication, d’éducation, de
formation et de sensibilisation du public, afin de mo-
biliser les chefs de file et les jeunes dans les villes
pour des solutions africaines.

Pensée systémique intégrée : le lien entre alimenta-
tion, eau et énergie a Johannesburg

Johannesburg est fortement tributaire de larriere-pays
environnemental plus large pour lalimentation, I'eau et
I'énergie. L’acces aux espaces verts est trés restreint et
corrélé aux niveaux socioéconomiques : 30 % de I'espace
public est bati, 13 % sert a l'agriculture, et une partie est
dédiée aux infrastructures vertes et bleues.

Les efforts déployés pour intégrer la biodiversité ont eu
des résultats mitigés. Le lien entre alimentation, eau et
énergie est admis, mais sa mise en ceuvre est limitée. Un
projet d’écologisation des écoles dirigé par le Département
de I'environnement et des services d’infrastructure de la
ville de 2013 a 2017 a été mené dans 41 écoles sélection-
nées dans les communautés vulnérables, avec le concours
de la ville, des autorités provinciales, des représentants
des écoles, d’étudiants et d’ONG. Le projet englobait des
digesteurs de biogaz, des potagers, des aménagements
paysagers, des réservoirs de récupération des eaux de
pluie, des chauffe-eau solaires, la plantation d’arbres et le
recyclage des déchets. Les éléves et le corps enseignant
étaient responsables de l'installation des technologies et
des installations dans le cadre de la formation.

De toutes les activités, les potagers ont été les plus effi-
caces pour montrer le lien entre alimentation, eau et éner-
gie. Le projet a été directement associé a 'amélioration de
la qualité des aliments dans la cuisine de I'école, incitant



les communautés a créer leurs propres jardins. Parmi les
enseignements tirés du projet, on peut mentionner :

° le lien entre les co-avantages développés au cours
du projet s’est avéré tres utile pour reconduire I'ex-
périence ;

° une mise en ceuvre plus lente, des mesures incita-
tives plus fortes, un suivi de I'adhésion et un bud-
get a plus long terme auraient des effets positifs
accrus ;

° les approches systémiques en éducation ont ten-
dance a étre dirigées par des personnalités ambas-
sadrices et basées sur des projets. Définir les indi-
cateurs clés de performance de l'administration
publique pour I'éducation, nécessitant des interac-
tions et une participation interministérielles, a été
percue comme une initiative positive, mais il a fallu
compléter les efforts pour accroitre la pensée sys-
témique parmi les ambassadeurs, améliorer la polli-
nisation croisée des idées et augmenter le nombre
de projets interministériels.

Source: Currie, 2021c (ICLEI/IFWEN case study series)

Cela implique notamment le recours a l'innovation
contrblée par les citoyens, le prototypage, le pod-
casting®* et I'expérimentation avec les réseaux so-
ciaux, l'incubation et 'accélération des start-ups, et
'application d’'un niveau de compréhension plus pro-
fond impliquant l'art, les valeurs, la religion et les
traditions.

Services écosystémiques urbains et déterminants de la

perception des parties prenantes pour un aménagement
urbain durable a Cotonou

Le Bénin a connu une urbanisation galopante : de 11 %
en 1960, elle est passée a 44 % en 2015 et devrait at-
teindre 56,2 % d’ici 2025. Cotonou, qui compte

700 0OOO habitants, abrite un large éventail d’environne-
ments naturels et artificiels.

En 2022, un sondage a indiqué que 73 % des répondants
connaissaient le concept de services écosystémiques, mais
que les personnes plus agées et plus instruites en appré-
hendent mieux les applications et les bénéfices connexes.
Les services les mieux associés a la contribution de la na-
ture a lhomme étaient le bois pour
(reconnaissance a 65 %), I'alimentation et les applications

médicinales.

la bioénergie

Le réle que jouent les espaces verts dans le maintien de la
santé mentale et physique est de plus en plus reconnu,
malgré les difficultés a le mesurer. L'utilisation accrue d’ou-
tils de géomatique et de cartographie a été recommandée
pour mettre en évidence les services écosystémiques dans
'optique d’une planification urbaine a long terme.

Source: Atchadé et al., 2023

La nature revét des significations différentes pour
les réalités distinctes des parties prenantes ; par
conséquent, des outils de communication spéci-
fiques, des séries télévisées et les réseaux sociaux
sont nécessaires pour changer les perceptions sur
le terrain.

Cette nouvelle perception des valeurs et des contri-
butions de la nature est directement liée a la der-
niere recommandation.

4.5 Projet de développement accéléré du
leadership pour les centres, les organismes
et les gouvernements concernés : encadre-
ment, accompagnement et formation des
décisionnaires d’aujourd’hui et de demain

The Les meilleures solutions naturelles disponibles
sont évolutives : nous avons besoin de plus de per-
sonnes dont la pensée va dans ce sens a court
terme. Il est nécessaire de renforcer les capacités
des principaux acteurs, en s’appuyant sur les com-
pétences des centres africains. Il est temps de
coordonner et de promouvoir des initiatives de
mentorat, d’accompagnement et de co-conception
de nouveaux langages d’urbanisme pour une transi-
tion verte et bleue avec les dirigeants actuels et
futurs, couvrant toutes les étapes des projets aux

politiques en passant par les programmes.

Les centres d’expertise que nous avons identifiés et
partiellement consultés a travers le continent sont
déja organisés en de nombreux réseaux de pointe,
avec au moins une agence connectée et reconnue a
’échelle mondiale par sous-région africaine ou par
theme principal ; le seul fossé potentiel étant avec
les petites et moyennes villes et agglomérations ou
les décisions les plus importantes pour la biodiversi-

té du continent sont prises.

Une planification et une gestion urbaines dyna-
miques et participatives, obtenues grace a un ren-
forcement des capacités inclusif, seront nécessaires
pour préparer la prochaine génération de dirigeants.
Nous ne pouvons développer la classe dirigeante et
d’encadrement dont les villes africaines ont besoin
que si ces programmes se fondent sur le contexte

local.

Ces nouveaux leaders peuvent avoir besoin d’une
formation pour appliquer la pensée systémique bio-
physique. Comment et pourquoi le plan des lignes
reflete-t-il les

de transport informel d'une ville

branches et les nervures d’une feuille ? Comment et

24 https://www.listennotes.com/podcasts/talking-transformation-pete-ahmad-25vtEZKOIYb/
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pourquoi son service de distribution des eaux refléte
-t-il le systeme circulatoire des animaux ? Nombre
des personnes que nous avons interrogées, dont H.
Khalil au Caire, appliquent le concept de métabo-
lisme urbain (ou méme d’écologie) a leurs approches.

« L’Afrique doit former de tels leaders a tous les ni-
veaux de la planification et de la gestion urbaines,
ainsi que de la gouvernance territoriale afin de trans-
former les villes d’Afrique subsaharienne en pbles de
création de valeur, d’'innovation, d’inclusion et de ré-
silience, tirant parti du potentiel de leurs citoyens et
de leurs territoires, tout en préservant et améliorant
leur environnement. L’éducation joue ici un réle clé.
[..] Les informalités des villes africaines sont large-
ment ignorées non seulement dans les politiques pu-
bliques, mais aussi dans les programmes d’urbanisme
et d’architecture. Cela doit changer si nous voulons
transformer durablement les villes africaines, car
nous ne pouvons pas transformer ce que nous mar-
ginalisons ou ne comprenons pas. » (Gnacadja, 2022).
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Utilisation de P'approche du métabolisme urbain pour
améliorer la vie dans les zones informelles du Caire

Des étudiants et des professeurs de I'Université du Caire
ont appliqué le métabolisme urbain dans deux espaces de
projets pilotes a Embabeh. Cette zone informelle a été
illégalement subdivisée pour fournir des logements abor-
dables, atteignant pres d’'un million d’habitants et jusqu’a
1900 personnes/ha.

Un systéme d’information sur le métabolisme urbain déve-
loppé par Ecocity Builders et leurs partenaires a associé
des données communes partagées, des audits des par-
celles et les connaissances des experts pour mieux com-
prendre les flux de ressources en s’appuyant sur une ap-
proche ascendante, étant donné l'indisponibilité des don-
nées gouvernementales a I'échelle locale.

Les interventions qui en ont découlé comprenaient des
solutions co-congues par les habitants pour s’adapter au
stress thermique : toile d’'ombrage a l'aide de tissus locaux,
de parapluies ou de stands mobiles dans les marchés ;
arbres et murs végeétalisés ; fenétres végétales ou rideaux
naturels ; peinture de fagades aux couleurs claires ; toit
végeétalisé pour le marché aux poissons.

Ce travail a mis en lumiere le manque actuel de capacités
municipales pour faire face aux interventions liées aux
changements climatiques a I'échelle urbaine. Il existe un
fossé profond entre les objectifs internationaux et les
bases de données locales. En outre, il existe un manque
criant d’intégration entre les données relatives aux chan-
gements climatiques, le climat urbain avec les effets des
flots de chaleur urbains connexes et les plans et mesures
de développement urbain.

Source: Khalil et al., 2022



CONCLUSION

Toutes les interactions entre les personnes et I'environnement en Afrique se produisent sur le terri-
toire, la terre et les paysages marins. La gestion raisonnée des terres, des cotes et des mers, avec
leurs ressources et leur nature, constitue un point central pour les Africains qui se sont urbanisés au
cours des derniers millénaires d’occupation humaine du continent. Espérons que les nombreuses ap-
proches territoriales recensées ici, associant ces connaissances avec l'efficacité de la modernité,
soient développées, étendues et utilisées pour répondre aux questions urgentes d’équité, de dévelop-
pement et de qualité de vie qui affectent la nature et les populations dans les villes africaines et dans
le monde entier.

« Une ville est en effet une projection de sociétés sur un territoire donné » (H.).
Nous ne devons pas perdre cela de vue quand nous pensons développement
urbain durable. C’est-a-dire que nous ne devons jamais cesser de voir la ville

comme I’expression spatiale et matérielle de la structure sociale, des valeurs,
des aspirations et des conflits d’'une société. »

Albert Bienvenu Akoha
professeur, linguistique générale et africaine, Universités nationales du Bénin
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